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PROLOGO

Una transicion ordenada v periddica de los poderes piiblicos es
fundamento de la democracia; este sistema de gobierno precisa con-
tar con instituciones electorales sélidas, constituidas por ciudadanas
y ciudadanos profesionales, capaces de organizar con transparencia,
equidad y credibilidad los procesos electorales.

En ese contexto, uno de los ejes fundamentales del Instituto Electo-
ral del Estado de Sinaloa (IEE Sinaloa) ha sido la formacién, capaci-
tacién y actualizacion constante del capital humano que lo conforma,
hecho que en una institucién como la nuestra, sometida eventualmente
a dindmicas nuevas, ya por efectos de reformas a las normas que nos
rigen o por la naturaleza peculiar con que se desarrolla cada proceso
electoral, la robustece y asiste para llegar avante al cumplimiento de
los objetivos y metas planteados; ademds de contribuir a la generacion
del conocimiento en materia electoral, realizando investigaciones que
repercutan en el perfeccionamiento de las instituciones electorales lo-
cales, sus procesos, asi como en el marco normativo electoral, en pro
del fortalecimiento democrdtico de Sinaloa.

Asi pues, en aras de formar y profesionalizar a nuestros colabora-
dores para el dptimo ejercicio de sus funciones, el Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa y el Instituto de Investigaciones y Capacitacion
Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (1ICE), logra-
ron una colaboracion institucional que se desempend en dos sentidos:
formacion e investigacion.

Los resultados de esas dos actividades se verificaron —por un
lado—, con la imparticién por parte del [ICE del programa de Maes-
tria en Derecho Electoral a los servidores del IEE Sinaloa; por otro
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lado, con el desarrollo de la investigacion que quedo plasmada en esta
obra intitulada Derecho electoral mexicano. Una visién local: Sinaloa.

Es dable agregar que la presente publicacién es una investigacion
con disefio exploratorio, el cual permite caer en cuenta de las modifi-
caciones y el impacto que trajo la reforma politico-electoral de 2014,
tanto en la normativa electoral estatal, como en las nuevas atribucio-
nes de este Instituto, por ello, en lineas subsecuentes se hablardn de
aquellas que se aplicaron en el recién pasado proceso electoral 2015-
2016 en el Estado de Sinaloa.

Derecho electoral mexicano. Una vision local: Sinaloa es un estu-
dio que muestra claramente una de las tareas que tiene el IICE, ahora
como institucion ptiblica de educacion superior, por ende, el esfuerzo
intelectual de los autores del libro, y la coordinacién impecable por
parte de la Dra. Karla Fabiola Vega Ruiz, quien incentivo, delimito y
guio este proyecto en calidad de investigadora y directora del 1ICE,
estuvieron directamente en proporcidn con el alto compromiso que
tiene la institucion en materia de formacion y generacion del conoci-
miento cientifico.

Ademads del andlisis, lo valioso de esta publicaciéon versa en la
confluencia de la experiencia y la formacién adquirida de los autores
en materia electoral, lo cual se puede apreciar en la gama de ensayos
producto de cada uno de los alumnos tras la conclusion del programa
académico, los cuales abordan temas directamente relacionados con
los cambios en el marco constitucional realizados en nuestro pais en
materia politico electoral, lo cual ha implicado una redefinicién de las
reglas y estructura de la administracion electoral nacional y local. Sin
soslayar en este espacio el gran trabajo y la notada trayectoria de los
docentes que marcaron la pauta de este proyecto, asi como que esta
obra es publicada por la prestigiada editorial espaiiola Marcial Pons.

Finalmente, cabe destacar que el propdsito principal de la relacion
institucional IICE-IEES, se materializo de manera integra con el pro-
fesionalismo y la aplicacion de los conocimientos adquiridos durante
los estudios de maestria por parte de los servidores piiblicos del IEE
Sinaloa, los cuales pudieron desempeiiarse en las dreas de incidencia
del Derecho electoral con eficiencia, honestidad y compromiso con los
valores democrdticos que los rigen, al mismo tiempo, con la publica-
cion de este estudio que denota palpablemente una investigacion que
es sugerente para el lector que pretenda explorar las nuevas reglas en
materia electoral en el Estado de Sinaloa.

Mtra, Karla Gabriela PERAZA ZAZUETA
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
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El Derecho electoral como eje especializante de investigacion y
formacién del Instituto de Investigaciones y Capacitacién Electoral
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (IICE), se constituye en
el drea en la que se circunscribe la articulacion del presente estudio, el
cual se integra a través de ensayos cuya autoria corre a cargo de los
alumnos del estado de Sinaloa, novena generacién de la maestria que
imparte el IICE.

Esta obra refleja el estuerzo intelectual y la materialidad del pro-
grama de trabajo disefiado en el grupo de investigacion que se gestd
en el IICE, con el objeto de generar y divulgar nuevo conocimiento en
materia electoral del estado de Sinaloa.

La idea del proceso investigativo inicié con el acaecimiento de
la reforma constitucional de 2014 en materia politico-electoral, que
impacté en la modificacion del Derecho electoral, entendido como
«el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de 6rganos
representativos» !, o, comprendido de manera mds amplia en palabras
de Manuel Aragdn, seria el «conjunto de normas reguladoras de la
titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo y pasivo, de la
organizacion de la eleccion, del sistema electoral, de las instituciones

* Directora del Instituto de Investigaciones y Capacitacién Electoral del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, docente e investigadora de la Universidad de Guadalajara y miembro del
Sistema Nacional de Investigadores.

' D. NouLen, «Derecho electoral», Diccionario electoral México. en J. M. ACKERMAN,
Por un Nuevo Derecho Electoral, hip://biblichistorico juridicas. unam.mx/libros/6/2967/4. pdf.
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y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral
y del control de la regularidad de ese proceso y la veracidad de sus
resultados»*. En resumidas cuentas, la reforma en cita trae consigo el
cambio de las reglas del juego del sistema electoral mexicano.

Ahora bien, esas modificaciones que se introdujeron al sistema
electoral fueron agrupadas segiin el sitio Resumen de la Reforma Poli-
tico-Electoral, en seis gjes temdticos: 1) régimen de gobierno; 2) auto-
ridades electorales; 3) régimen de partidos; 4) fiscalizacién y rebase de
tope de gastos de campaiia; 5) comunicaci6n politica, y 6) instrumentos
de participacion ciudadana’®. Evidentemente, todos estos lograron su
injerencia en el sistema electoral de las entidades federativas.

A partir de 1a anterior taxonomia temdtica, el estudio de la inves-
tigacion se ajusta generalmente al contenido correspondiente a estos
tres ejes: autoridades electorales, régimen de partidos, fiscalizacién y
rebase de tope de gastos de campaiia.

Dado el posicionamiento del andlisis, resulta pertinente manifestar
que la presente investigacién utiliza un disefio exploratorio; esto es
asi debido a que se considera que es el mds adecuado para advertir las
modificaciones que trajo la reforma politico-electoral de 2014 en la
normativa electoral del estado de Sinaloa y, particularmente, en temas
especificos que mas adelante se mencionardn, los cuales se encuentran
inscritos en el contenido temdtico previamente mencionado.

Por otra parte, en esta investigacién se aplicaron los métodos anali-
tico, deductivo, sisterndtico y hermenéutico, todos ellos con la finalidad
de desarrollar un conocimiento sélido en el tema correspondiente.

Finalmente, este andlisis tedrico-normativo tiene por objeto ob-
servar y dar a conocer a través de esta obra las modificaciones en
la normativa electoral de Sinaloa aplicables al proceso electoral de
2015-2016, los cuales se aterrizaron bajo los siguientes temas: reforma
electoral y soberania de las entidades federativas, distritacién electoral
Sinaloa 2015 y su implicacidn en el proceso electoral de 2016, facul-
tad reglamentaria del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa después
de la reforma electoral 2014-2015, la implementacién del servicio
profesional electoral nacional y del personal de la rama administrativa
en el Organismo Piiblico Local Electoral (OPLE) Sinaloa, el impacto
de la nueva distritacién electoral local y los nuevos tipos o formas de
candidaturas en el disefio de la estrategia de capacitacién electoral

* M. Aracén, «Derecho electoral: sufragio activo y pasivow, en D. NoHLEN et al. (comps.),
Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, 2.* ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2007, pp. 178-197.

* Centro de Capacitacién Judicial Electoral, Consulta reforma electoral 2014, hup:/ipor-
tales.te. gob.mx/consultareforma2014/node/2898.
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2016 en Sinaloa, procedimiento de constitucién de partidos politicos
estatales, coaliciones y candidaturas comunes, financiamiento electoral,
regulacién de los debates puiblicos entre candidatos a cargos de eleccién
popular durante las campaiias electorales en el proceso electoral 2016
en Sinaloa, la inconstitucionalidad del requisito de ciudadania local y
la ineficacia de la exigencia de una residencia minima para votar en
las elecciones locales, y la figura del recuento en Sinaloa en el proceso
electoral 2016.

Pues bien, este proyecto de investigacién que culminé en la publica-
¢ién de este libro, el cual —a peticién de los maestrantes de la novena
generacion y por designacién del Consejo Académico del [ICE— tengo
el placer de coordinar, coadyuva en la formacién de investigadores y
en la creacion y divulgacién del conocimiento en materia electoral.

Los que trabajamos en este proyecto esperamos que esta investi-
gacién incite inquietudes que se vean reflejadas en posteriores inves-
tigaciones.
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I. INTRODUCCION
1. Planteamiento del problema

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto con el que fueron reformadas, adicionadas o
derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Constitucién) en materia
politico-electoral. Con esa reforma se instituyd en el pais un nuevo
sistema electoral, ahora de cardcter nacional, que vino a sustituir al
Sistema Electoral Federalizado que habia venido construyéndose a
partir de la primera mitad del siglo xx y, que al menos en esta materia,
permitié dar vigencia a la forma de gobierno que desde 1824 sirvi6 de
base al disefio constitucional mexicano.
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No obstante que se siguieron las formalidades para la reforma
constitucional, abriendo a las legislaturas de los Estados el espacio de
participacién que les corresponde en el Constituyente Permanente, la
nueva distribucién de facultades contenida en el art. 41, asi como las
nuevas reglas que deben seguir las entidades federativas establecidas
en el art. 116, provocaron en los hechos un considerable impacto res-
trictivo de Jas atribuciones y facultades que hasta esa fecha ejercieron
los poderes y 6rganos electorales locales, con la consecuente afectacién
de sus respectivas autonomias.

Pese a que muchas voces se levantaron para advertir los poten-
ciales efectos perniciosos de la visién centralizadora que acompaiié
a, pricticamente, todas las iniciativas presentadas en las Camaras del
Congreso de la Unién desde afios atrés, el pragmatismo politico y
el control ejercido sobre los gobernadores y las legislaturas locales
desde la Secretarfa de Gobernacion, a la vieja usanza de los tiempos
del partido hegemdnico, se impusieron para lograr que la minuta con
proyecto de decreto fuera mayoritaria y ripidamente aprobada por los
congresos estatales,

Con ello se alterd en los hechos y de manera significativa el pacto
federal, particularmente por lo que atafie a los arts. 39, 40 y 41 de Ia
Constitucion, al otorgar a un érgano nacional —el INE— la facultad
de nombrar y remover a los integrantes de 6rganos de autoridad adimi-
nistrativa electoral con competencia local, y encomendar a una de las
Camaras del Poder Legislativo Federal —el Senado— la atribucién de
nombrar y remover a quienes conforman los érganos jurisdiccionales
locales de la materia.

El rompimiento del pacto federal se produce al incumplirse el prin-
cipio federativo establecido en el art. 40 de la Constitucién, consistente
en que la federacién esté compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, ya que desde cualquier punto
de vista es inconcuso que el disefio institucional interno de las enti-
dades federativas solo puede corresponder a ellas, por mds que deban
hacerlo bajo los lineamientos de la Constitucién; que la organizacién de
sus autoridades debe ser igualmente facultad exclusiva de los poderes
locales; y que el nombramiento y remocién de sus titulares debe corres-
ponder Unica y exclusivamente a cada una de las partes de la federacién
en el dmbito particular de su competencia territorial, en tanto se trata de
elementos que conciernen a su régimen interior, particularmente cuando
se trata de autoridades cuya funcién es organizar, desarrollar, vigilar
y calificar los procesos mediante los cuales se eligen representaciones
y autoridades locales, lo que sin duda corresponde también a lo que la
propia Constitucién denomina régimen interior.

Al romperse de la manera expuesta el pacto federal, se incumple
también el principio constitucional a que se refiere el art. 39, en el
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sentido de que «todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este», toda vez que la actuacion del Congreso de la
Uni6n no parece proporcionar la solucién a la problemdtica planteada
en las iniciativas, pues no satisface sus objetivos esenciales de impedir
la influencia de los gobernadores sobre las autoridades electorales lo-
cales, reducir el costo de los procesos electorales y evitar la duplicidad
de estructuras entre las autoridades nacionales y locales de la materia.

Por otra parte, con la reforma en los términos expresados se obsta-
culiza el cumplimiento de lo establecido en el primer pdrrafo del art. 41,
ya que el poder central de la federacién asume por si mismo el ejercicio
de la soberania que corresponde a los Estados en su régimen interior.

2. Entorno histérico politico de la reforma

Como nunca antes lo fue reforma electoral alguna, la aprobada en
2014 surgié rodeada de polémica, tanto por su contenido como por la
circunstancia politica que le dio origen. Esta reforma fue concebida en
el seno del Pacto por México! que impulsé Enrique Pefia Nieto apenas
rendida su protesta como presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
pero ni el presidente, ni su gobierno o su partido tuvieron una actua-
cién protagénica en el disefio de la misma, ya que solo participaron
en su instrumentacion legislativa a través de la mancuerna Secretaria
de Gobernacién-Grupo Parlamentario del PRI en el Senado, todo ello
con posterioridad a la presentacién de las iniciativas que mds adelante
se mencionan.

Lo anterior fue suficiente para que al menos en los sectores acadé-
mico e intelectual, asi como en el dmbito de los titulares de 6rganos
electorales de los Estados, se tildara a esta reforma de chantajista, toda
vez que las fuerzas politicas de oposicién condicionaron la aprobacién
de otras reformas estructurales que interesaban al presidente de la
reptiblica para su proyecto de gobierno, como fueron la energética, la
educativa y la de telecomunicaciones, a que las mayorias del Partido
Revolucionario Institucional en el Congreso de la Unién aprobaran
también la reforma politico-electoral en los términos propuestos por
esas fuerzas.

Los andlisis y ensayos posteriores publicados por el Partido Revo-
lucionario Institucional, a través de la Fundacién Colosio, no incluyen
desde luego la anterior afirmacion, y justifican la aprobacion de la re-
forma politico-electoral con el mismo argumento justificatorio del Pac-
to por México, es decir, en la afirmacién de que a partir de la eleccién

' Véase Pacto por México, documento en hutps:/fwww.google.com.nx/?gws_rd=ssl#q=pa
cto+por+m9%C3%AYxico+documento.




24 JACINTO PEREZ GERARDO

federal intermedia de 1997, en la que ninguin partido obtuvo mayoria,
se gener$ un gobierno dividido que, a su vez, causé una parélisis en
la construccién de acuerdos legislativos y era necesario terminarla.
La pretension presidencial fue, por tanto, romper el circulo vicioso
mediante una especie de coalicién fictica de gobierno que incluyé
tnicamente a las principales instituciones partidistas —PRI, PAN y
PRD—, a las cuales se les ofreci6 la posibilidad de participar en Ia
autoria de las grandes reformas estructurales del desarrollo nacional,
imposibles de aprobar durante los doce afios de gobierno del Partido
Accién Nacional por falta de consenso.

En ese sentido, en el compendio de ensayos editado por la Funda-
ci6én Colosio denominado La Constitucién transformadora,® el excon-
sejero electoral del IFE, Francisco Javier Guerrero, afirma que «esta
pluralidad se tradujo en una discrepancia entre las fuerzas politicas, que
por quince afios impidi6 el procesamiento de reformas estructurales que
el pais reclamaba y que debian transitar por el Congreso de la Unidn»
y que «en diciembre de 2012 se rompi6 la inercia de un estancamiento
del didlogo politico y del acuerdo parlamentario entre los tres princi-
pales partidos politicos en México».

Al sumarse a la critica del procedimiento seguido para llegar a la
reforma constitucional en materia politico-electoral, el entonces conse-
jero del IFE y a la postre presidente del nuevo 6rgano nacional electoral
creado por la reforma, Lorenzo Cérdova Vianello, expresé ante medios
de comunicacion el 20 de febrero de 2014 que los mds importantes
cambios jurfdicos y politicos en materia electoral se habfan originado
hasta entonces en momentos o fenémenos de ruptura, que pusieron
en crisis las normas e instituciones electorales, circunstancia ausente
cuando se impulsé esta reforma.

Por su parte, el Instituto de Estudios para la Transicién Democritica
publicé en diarios de la capital del pais un desplegado que titulé6 Ca-
mino de incertidumbre, en el que afirmé que «esta fue la primera vez
—desde 1977— que una reforma electoral no es discutida ni confec-
cionada en sus propios términos ni méritos, Los lideres de los partidos
y los propios legisladores lo justificaron piiblicamente, subordinando el
tiempo y la negociacion misma del cambio electoral a la aprobacién de
otra reforma de muy distinta naturaleza; la energética. Este es uno de
los mds graves errores politicos del periplo pactista: someter el ritmo
y el contenido de una reforma a los de otra, es una férmula segura para
la confusidn, el desorden y la precipitacidn».

La experiencia de los procesos electorales, desarrollados tanto a
nivel federal como en distintos Estados durante 2015 y 2016, confirman

* J. Reves Herotes, F. J. GUERRERG et al., La Constitucidn transformadora, p. LXXXI.
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que las predicciones de transicién democrdtica no estaban lejanas de la
realidad, sobre todo porque se realiz6 una reforma sobre planteamien-
tos falaces y tinicamente considerd la vision centrista que interpreta el
ser y el hacer de la megaldpolis, pero alejada de la comprension de las
realidades regionales, locales y municipales; por la misma razén tiende
a controlar y excluir lo diferente. Una visién, en fin, que dista de ser
federalista, aun en el sentido de un federalismo colaborativo.

Ningun sistema, federal o centralista, puede considerarse perfecto o
descalificarse como algo insano o peligroso, pero en el caso de México
la forma de gobierno estd claramente definida en la Constitucién y de-
bemos todos ajustarnos a ella, salvo que decidamos ejercer el derecho
inalienable que nos confiere el art. 39 de la propia Carta Magna para
cambiarla.

3. Lasiniciativas

A diferencia de reformas como la energética, educativa y teleco-
municaciones, en torno a las cuales la Presidencia de la Republica
presentd sendas iniciativas, la autoridad rectora del Pacto por México
dejé a PAN y PRD la libertad de implementar los compromisos 89 y
90, en los que se contenia la parte politica y electoral bajo el rubro de
Acuerdos para la gobernabilidad democrdtica, en torno a los cuales
estos partidos, a través de sus grupos parlamentarios en ambas cdmaras,
usaron su derecho de iniciativa.

Sin embargo, la intencién centralizadora del sistema electoral mexi-
cano no nacié con el Pacto. Mds de cinco afios antes, a finales de marzo
de 2007 el entonces diputado del Partido Alternativa Socialdemdcrata,
Sergio de la Torre, presenté iniciativa de reforma constitucional que
propuso 1o que a su juicio fueron medidas para lograr la «federaliza-
cién» de elecciones, como la relativa a que todas, federales y locales,
estuvieran a cargo del IFE, lo cual implicaba la desaparicién de los
Organos electorales en los Estados.

A esta le siguieron iniciativas en el mismo sentido. No habfa trans-
currido un mes de su presentacién, cuando diputados del PRD, entre
ellos el sinaloense Juan Guerra Ochoa. presentaron dos que aspiraban a
sustituir al IFE con un Instituto Nacional de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y a desaparecer los tribunales electorales de las entidades.
En octubre de 2010 otro diputado del mismo grupo parlamentario pre-
sentd una iniciativa para proponer que el IFE asumiera la organizacion
de las elecciones locales.

El 24 de julio de 2013, los integrantes de los grupos parlamenta-
rios del PAN y el PRD en el Senado presentaron una iniciativa para
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
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federal?®, basada en una estrategia de modificacién de los sistemas
politico y electoral, en torno a tres ejes: acceso al poder, ejercicio del
poder y rendicién de cuentas.

Entre otros temas, plantearon la necesidad de una ley para regular Ia
propaganda gubernamental, a fin de garantizar el uso imparcial de los
recursos econdmicos a disposicién del gobierno; una ley para regular a
los partidos politicos, atender las ineficiencias e ineficacias en la fisca-
lizacién de las campaiias electorales, la regulacién de las candidaturas
independientes a nivel legal, la obligacién de que los candidatos pre-
senten declaracidn de conflicto de intereses, la segunda vuelta electoral
en la eleccién de presidente de la repiiblica, el gobierno de coalicién y
eliminar Ia prohibicién de Ia reeleccién legislativa, entre otras propues-
tas, que si bien tenian un impacto potencial sobre el sistema politico
electoral eran insuficientes para transformarlo en un sistema nacional.

Pero esta iniciativa mostr6 un viraje invasivo de la autonomia que
los arts. 39, 40 y 41 de la Constitucién reconocen a las entidades fe-
derativas, a partir de la propuesta de que la federacién interviniera en
tareas del orden local cuando hubiera afectaciones graves a la estabili-
dad o a la seguridad, y que el Senado declarase la desaparicién de los
érganos electorales de los Estados cuando existiera evidencia fehaciente
de parcialidad, dependencia o falta de objetividad en su desempefio,
pudiendo optar ese 6rgano legislativo entre el nombramiento de nuevos
integrantes u ordenar que el otrora Instituto Federal Electoral asumiera
la organizacién de los comicios respectivos.

En esa iniciativa las entidades federativas son percibidas como su-
jetos incapaces que, necesariamente, deben ser tutelados por la federa-
cioén, lo que en automdtico representa el camino de regreso al régimen
centralista superado por la Constitucién de 1857. En el documento se
establece literalmente que «las entidades federativas tienen las mismas
responsabilidades constitucionales, pero no asi las mismas capacidades
institucionales», en una generalizacion absurda y carente de elementos
que sustenten la afirmacién. Se planted entre lineas que, en materia
electoral, todo estd mal en las entidades federativas, pero no se pro-
puso ninguna estrategia para superarlas deficiencias, la correccién de
supuestos desvios, ni fortalecimiento de los érganos electorales locales.

Tampoco se valoré en su conjunto al sistema electoral, pues, sin
mencionarlo, se desestiman los 6rganos jurisdiccionales electorales,
tanto locales como federal, que desde su inicio ha impedido desvia-
ciones indeseables en la administracién y el desarrollo de los procesos
electorales y desterraron de las contiendas los problemas de violencia

} Vénse el texto completo en fitip://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/1/2013-07-24-1/
assets/documentos/Ini_Materia_Politica_Electoral_l.pdf.
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poselectoral. Esta descalificacién injustificada constituy6 el comiin de-
nominador de las iniciativas que desembocaron en la reforma politico-
electoral de 2014.

Por separado, algunos senadores y diputados del Partido Accidn
Nacional presentaron otras iniciativas sobre el tema, como la que as-
pira a «contar con una legislacién electoral arménica en todo el pais»
y a fortalecer al federalismo «al otorgarle a las entidades federativas
un marco juridico de equidad e igualdad para la organizacion de las
elecciones a través de un 6rgano nacional imparcial ajeno a intereses
politicos y cacicazgos locales» ™.

Esta iniciativa, coincidente con los planteamientos de la prime-
ra, fue mds alld al proponer que las elecciones federales y locales se
realicen en la misma fecha e instituir un nuevo sistema electoral para
romper con el control e injerencia de los gobernadores, muchos de los
cuales —afirmaron los iniciadores— «han colonizado las instituciones
electorales [...] para garantizar el triunfo de su partido», ademds de
que «en Estados como Veracruz, Hidalgo, Aguascalientes, Tlaxcala
0 Quintana Roo existié manipulacion desde la forma de integrar las
casillas hasta irregularidades muy graves en el conteo de los votoss».

Cabe destacar que en ninguna parte de la iniciativa es posible en-
contrar un argumento sélido, un dato estadistico, un estudio o referen-
cia a una sentencia de o6rganos jurisdiccionales electorales que sirvan
como fundamento de sus afirmaciones; no obstante lo cual, desde su
propia premisa no comprobada de que «la democratizacién nacional
no ha ido a la par de la subnacional», propone la desaparicion de los
Organos electorales locales y la sustitucion de un IFE, al que reconoce
como confiable y efectivo, con un Instituto Nacional Electoral que or-
ganice también las elecciones locales, pues a juicio de los iniciadores
resulta evidente que «los institutos electorales locales hoy no garanti-
zan la democracia, por lo que es necesario que desde la federacién se
tomen medidas».

Los propios autores sefialan, sin aparente necesidad explicativa, que
la iniciativa no se aparta en modo alguno de la vocacién federalista de
su partido y algunos doctrinarios argumentaron que esta medida vul-
neraria el federalismo, lo cual juzgan como tesis extraordinariamente
fragil, frente a la afirmacién de que naciones como Canadd y Brasil
tienen ese mismo sistema.

La postura de los doctrinarios descalificados y la de quien esto

escribe es coincidente con la propuesta por Tena Ramirez siguien-
do a Kelsen, quien sostiene que el federalismo es un fendémeno de

* Véase texto completo de iniciativa en hup:/infosen.senado.gob.mx/sesp/eace-
1a/62/2/201 3-09-24- [/ussets/documentos/ini_Reforma_Politico_Electoral.pdf.
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descentralizacién,’ lo que a todas luces es contrario a lo planteado en
las iniciativas y recogido en el decreto de reforma politico-electoral,
que finalmente equipar6 a las entidades federativas con la figura de las
provincias auténomas a las que el Estado dominante impone su Consti-
tucion y, consecuentemente, les negé la categoria de Estados miembros
que gozan de autonomia constitucional, como lo dispone el art. 39 de
nuestra Carta Magna.

II. CONSTITUCION FEDERAL Y SOBERANIAS LOCALES
1. Forma de gobierno

Desde el nacimiento de México como nacidn, la definicién de la
forma de gobierno constituy6 el primer problema a resolver para lograr
la estabilidad politica y el desarrollo. Los primeros treinta y seis afios,
luego de lograda la independencia, se caracterizaron por la confronta-
cién entre quienes pretendieron la instauracién de la monarquia a través
del imperio de Iturbide, los que aspiraban a constituir una reptblica
bajo un régimen politico unitario o centralista, y aquellos que a tono
con las tendencias politicas prevalecientes en el mundo de esa época
plantearon la adopcién de una reptblica federal formada por unida-
des territoriales y politicas relativamente auténomas, y con un poder
desconcentrado que distribuyera las competencias en el trias politico:
ejecutivo, judicial y legislativo.

Esta confrontacion se reflej6 en el disefio constitucional, pues la as{
llamada Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos® de
1824 precisaba no solo en su titulo, sino en su art. 4.°, que «la nacién
mexicana adopta para su gobierno la forma de reptblica representativa
popular federal»; en tanto que la Carta Fundamental de 18577 deter-
miné los ejes sobre los que habria de existir el Estado mexicano, al
establecer en el art. 40 que se organizaria como una reptblica represen-
tativa. democrdtica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior.

Esta decision soberana se habia mantenido desde entonces inalte-
rada y vigente en su esencia durante mas de ciento cincuenta y nueve

* Tena Ramirez, 2007, p. 129.

* MArQUEZ RiBaGo, 2002, pp. 174-203.

Véase también Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos en hitp://www,
Juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1824.pdf.

7 MArQuEZ RiBaco, 2002, pp. 338-361.

Véase también Constitucion Politica de {a Repiiblica Mexicana de 1857, texto conforme a
M. DuBLan y J. M.* Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de lus disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la Repiiblica, edicidn oficial, México, 1877,
t. VIIL, pp. 384-399, en http:/Avww juridicas.unam.mx/intjur/deg/conshist/pdf? 1857 pdf.
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anos, a pesar de las vicisitudes histdricas, pasando por la promulgacion
de una nueva Constitucién en 1917 y por el casi medio millar de refor-
mas de que ha sido objeto esta tltima.

De ahi que la forma de gobierno imperante en nuestro pais sea, en
primer término, republicana, y en consonancia con el postulado del art. 39
de la propia Constitucidn, en el sentido de que todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este, debe entenderse a la re-
ptiblica como una forma de gobierno en la que la titularidad del Estado y
de sus instituciones se renueva periddicamente mediante el voto popular.

Es, precisamente, de la forma republicana de gobierno y del ins-
trumento de que se vale para garantizar su continuidad, que deriva el
cardcter representativo y formalmente democritico, como elementos
inseparables de la republica.

El gobierno representativo responde a la imposibilidad de que todos
los ciudadanos participen directa y personalmente en la elaboracion de las
leyes que regulardn la convivencia social, en la imparticién de justicia y
en la toma de decisiones para la prestacion de los servicios y la proteccion
de los intereses comunes; por lo que la solucién estd en designar por la via
de la eleccion democritica a los individuos a quienes se encomendard la
realizacién de tales tareas en nombre del conjunto social, lo que se corro-
bora con el texto actual del art. 41 constitucional, que en su primer parrafo
establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores.

El elemento democritico de nuestra forma de gobierno se muestra
en la existencia del derecho fundamental de votar y ser votado que con-
sagran las fracciones [ y II del art. 35 de nuestra Carta Magna, en tanto
que su concepcion tedrica se expresa en la fraccidn I, inciso a), del
art. 3.° de la misma, que considera a la democracia no solamente como
estructura juridica y un régimen politico, sino un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Para los fines de este trabajo resulta de interés primordial resaltar
el elemento democritico, dado que de €l se desprende la legitimacion
misma de la Constitucidn, al grado de que algunos autores afirman
que toda Constitucién, para serlo de verdad, debe ser democritica.
Carbonell sefiala que existen dos momentos para la legitimacién de una
Constitucion, el primero es el de su creacion, en el que la legitimidad
deriva de la participacién del pueblo; y el segundo, la organizacion del
Estado, que debe asegurar no solo los conductos de expresion de la
voluntad popular, sino la generacién de condiciones para que la libertad
y la igualdad entre los individuos se concrete®.

* CARBONELL, 2004, p. 27.
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El constituyente del 57 fue particularmente ponderativo al incluir
en el art. 40 el cardcter federal como cuarto elemento de la forma de
gobierno, al destacar que Ia repiiblica estarfa compuesta por «Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior», si-
tuacién que algunos antores califican de exagerada al considerar que
no puede existir una soberania dentro de otra, para concluir que las
entidades federativas de la Unidn no son soberanas, sino Gnicamente
auténomas.

Para Jeilinek® «el Estado federal es un Estado soberano formado
por una variedad de Estados [...] los cuales establecen una soberania
sobre los que se unen [...] que en conjunto son soberanos, o mejor,
cosoberanos [...] los Estados miembros del Estado federal son Estados
no soberanos».

Por su parte, Tena Ramirez!? afirma que en la federacién los Es-
tados miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas fa-
cultades interiores en favor del gobierno central, pero conservan para
su propio gobierno las facultades no otorgadas al gobierno central.

Al respecto y para los objetivos que este trabajo persigue, asumi-
mos el concepto de Tena Ramirez sobre el federalismo como forma de
descentralizacién !, quien siguiendo a Kelsen, segtin lo afirma, le atri-
buye tres grados: el primero, la comuna o municipio, que goza de cierta
autonomia administrativa dentro del marco y bajo la tutela del Estado
central; Ia provincia auténoma, que como su nombre lo indica alcanza
cierto grado de autonomia, aunque su Constitucion le es impuesta por el
Estado dominante; y el Estado-miembro o federado, al que se permite
autonomia constitucional, es decir, la facuitad necesaria para definir
su propia Constitucidn, respetando los principios establecidos por la
Constitucién del Estado Federal.

Confrontada esa teoria de la descentralizacién con lo previsto en los
arts. 39, 40 y 41, primer parrafo de la Constitucién, puede ficilmente
advertirse que nuestras entidades federativas gozan de la autonomia
constitucional y son por tanto Estados-miembros de la federacién
mexicana, lo que se pone de manifiesto en los arts. 73, 116 y 124 de
nuestra Carta Magna; de tal manera que la afectacién de la autonomia
de una entidad federativa desnaturaliza el sistema federal.

Nos merece particular atencién la explicacién del federalismo que
proporciona Dieter Nohlen, ? pues nos llama a la reflexién sobre el

9 JeLuNEk, 2000, p. 662.

" Tena Ramirez, ap. cit., p. 113.

't Ibid., p. 130.

1 Véase D. Varants y I, M.® SERNA DE LA Garza (coords.), Federalismo y Regionalismo,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Serie Doctrina Juridica, nim. 229, en hup://wwin
bibligjuridica.org/librosilibro.him ?1=1640.
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origen y desarrollo del federalismo mexicano. En ella el autor iden-
tifica dos tipos de federalismo, uno al que denomina intraestatal que
se ejerce en Alemania y Austria y caracteriza por fomentar el estilo
politico de participacidn, de distribucién proporcional, de negociacidn,
de decisiones conjuntas y de conciliacion; frente al interestatal que se
practica en Suiza, Canadd y los Estados Unidos, y basa en la competen-
cia y diversidad, una competencia tributaria separada que produce tasas
impositivas que varian de un Estado miembro a otro, ademds que en
lo politico no precisa la obligacién de encontrar acuerdos, ofreciendo
incluso la posibilidad de optar por la abstencion.

Entre ambos tipos existen intenciones y condiciones totalmente
disimbolas. Asi, en tanto los constituyentes alemanes se preocuparon
por impedir el abuso de poder, por la creacién de condiciones de vida
uniformes a través de mayor autonomia para los Estados miembros y
por fomentar una fuerte influencia de estos en las decisiones politicas
de la federacion; en México el surgimiento del federalismo respondid,
segtiin apunta Carbonell ™%, a tres necesidades primordiales: «a) la de
organizar politica y racionalmente grandes espacios geogrificos in-
corporando relaciones de paridad entre sus distintas unidades y supri-
miendo las relaciones de subordinacién empleadas en los imperios y
colonias de los siglos pasados; b) la de integrar unidades relativamente
auténomas en una entidad superior, salvaguardando sus peculiaridades
culturales propias, y ¢) la necesidad de dividir el poder para salvaguar-
dar la libertad».

A diferencia de la Alemania de la posguerra, en el México deci-
mondnico no existia homogeneidad étnica, al convivir muy diversas
comunidades indigenas, algunas de ellas compartiendo territorio y
otras con territorios exclusivos, con los criollos, mestizos y otras mez-
clas raciales; el gobierno mexicano carecia de capacidad distributiva,
porque la condicién de pais recién independizado y convulsionado
por la guerra no le permitia la produccién y acumulacién de riquezas
e impedia convertirse en un Estado benefactor. En el plano politico
existia una cuestion central de disputa entre los partidos de ese tiem-
po —liberales y conservadores—, los primeros propugnando por la
implantacion del federalismo y los segundos enarbolando la bandera
del centralismo.

Como puede verse, el constituyente mexicano de 1824 y su contexto
estaban lejos de la posibilidad de concebir el federalismo como una
forma de creacion de condiciones de vida uniformes, pues se limitaban
a imitar y tratar de adaptar el modelo federal norteamericano, pero al
contrario de este, el federalismo mexicano no podia tener el propésito

'Y CarBonELL. 2003, El federalismo en México: principios generales v distribucion de com-
petencias, en htp:/ivww juridicas. unantnx/publicadlibrev/revddeonstla/cont 22003/pr/pr2 L. pdyf.
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de conjuntar ]as voluntades de unidades auténomas preexistentes para
conformar una federacién, como era el caso de las trece colonias, pues
tales unidades no existian. El objetivo era, entonces, a la inversa: crear
esas unidades y descentralizarlas para terminar con la tradicién fuer-
temente centralista heredada de la Colonia, implantando con ello un
federalismo descentralizador.

La vision de esos constituyentes era mds territorial que politica,
aunque en la creacién de las unidades se encontraban subyacentes los
criterios étnicos y culturales. El objetivo parecia encontrarse mis cer-
cano a la visién de lo que hoy conocemos como federalismo regional,
salvo que contrario a lo que ese modelo plantea, en México si existia la
pretension de que cada region constituyera un nuevo nivel de gobierno
politico, dado que las regiones o unidades descentralizadas se conver-
tirfan en entidades federativas.

Aunque puede forzarse el alineamiento del federalismo mexicano
en el género del federalismo interestatal, consideramos mds propio
calificarlo como un federalismo sui géneris, dadas las condiciones de
su surgimiento y desarrollo.

Pero, independientemente de su clasificacion, el federalismo mexi-
cano cursa desde hace décadas por un proceso de distorsién generado
por dos factores fundamentales. Uno, el régimen presidencialista; otro,
el largo periodo de partido hegeménico, que unidos en la tradicién au-
toritaria obstaculizan el desarrollo cultural del pueblo mexicano.

El presidencialismo, con su bagaje autoritario heredado de la época
precolombina y de la colonia, ha venido erosionando la sana relacién
entre las estructuras del gobierno general y las pertenecientes a los
gobiernos locales; pues mds alld de su definicién tedrico-politica, ha
sido en la prictica un régimen de sumisién incondicional al presidente
de la repiblica, a quien debe rendirse pleitesia y corresponde tomar
todas las decisiones politicas, incluyendo aquellas que formalmente
corresponden al Poder Legislativo federal.

El régimen de partido hegeménico vigente durante las ocho décadas
posteriores a la Constitucién de 1917 sirvié para potenciar el poder
presidencial y sus facultades meta-constitucionales, al constituirse
en el instramento de control politico con el que se frend el desarrollo
democritico y la culturizacién politica de la sociedad mexicana, situa-
cién que prevalece a pesar de los avances democriticos logrados en las
postrimerias del siglo xx y de la alternancia partidista en el gobierno,
cuya primera edicién 2000-2011 no se supo aprovechar para el salto
a nuevas condiciones politicas y econdmicas; en tanto que su segunda
edicién, de 2012 a la fecha, ha significado en este rubro un retroceso
politico, al expulsarse la materia electoral del ambiente federalista en
el que avanzaba con firmeza,
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2. Régimen interior de las entidades federativas

El punto nodal de la distorsién del sistema federal radica en la
ausencia de una adecuada interpretacion del concepto que lo define y
en el que se basa el pacto federal conforme al art. 40 constitucional: el
régimen interior de las entidades federativas.

Fuera de la mencidn genérica que dicha disposicién ofrece al refe-
rirse a la soberania de los Estados «en todo lo concerniente a su régi-
men interior», la Constitucion solo permite interpretar el alcance del
concepto a partir del contenido del art. 124", de cuyo texto se infiere
que una entidad federativa goza de todas las facultades legislativas y
gubernativas, con excepcidn de las que expresamente se cedieron a la
federacion.

Si esta vision del régimen interior, que fue una realidad durante
buena parte del siglo x1x, se hubiese mantenido intocada, el federalis-
mo mexicano seria visto hoy como una pirdmide de amplio basamento
constituido por municipios y entidades federativas fuertes, y por una
clspide federal delgada, mantenida en lo econdémico por las aporta-
ciones que los Estados entregaran para el ejercicio y defensa de la
soberania nacional.

Sin embargo, los regimenes autoritarios enquistados desde finales
de esa centuria, particularmente a partir de la dictadura porfirista,
generaron mecanismos de control que desvirtuaron el federalismo
y atentaron contra el régimen interior de las entidades federativas y
posibilitaron la preeminencia del gobierno federal, por lo que hoy
contemplamos una pirdmide invertida, con el gobierno y los poderes
federales formando una base inestable y oscilante, que carga sobre
si al conjunto de los Estados con sus municipios, a los que controla
mediante una vasta red de leyes generales y reglas de operaciéon que
dificultan el acceso a los recursos para el desarrollo.

Paraddjicamente, esta situacion fue posible a partir del modelo fe-
derativo plasmado en el mismo art. 124 constitucional, que conjugado
con la inexistencia de una ley reglamentaria del art. 135, ha permitido
a la federacién abusar de la reformabilidad de la Constitucién.

Aunado a lo anterior, ninguna de las entidades federativas regula
el procedimiento interno para aprobar las reformas a la Constitucidon
federal, pues en ninguna de las constituciones locales o de las leyes
orgdnicas de los congresos estatales se establece un procedimiento,
ni se prevé la participacion de los municipios en la aprobacidn de las

" o«Art. 124, Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales. se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los dmbitos de sus respectivas competencias».
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minutas con proyecto de decreto que remiten las cdmaras del Congreso
federal, como deberia hacerse para hacer realidad la forma de gobierno
que les impone el art. 115 de la propia Constitucién.

La alta concentracidn de facultades en la federacién es directamente
proporcional al detrimento de las facultades locales y ha producido una
suerte de paternalismo econdémico y politico, que ha ubicado a las en-
tidades federativas en calidad de menores de edad que deben «portarse
bien» para que se les concedan los recursos y bienes necesarios para
su supervivencia y desarrollo.

En el plano politico se ha llegado al extremo de ni siquiera utilizar
los instrumentos constitucionales, como la desaparicién de poderes lo-
cales para intervenir en la vida interna de vuna entidad federativa, como
sucedid en 1977 en Sinaloa con la «Operacién Céndor», dirigida a la
captura de los capos del narcotrifico, que movilizd a mas de dos mil
elementos del Ejército, que practicamente sustituyeron a los poderes
locales; o mds recientemente el embate del gobierno federal encabezado
por Felipe Calderdn contra presidentes municipales y otros servidores
piblicos del Estado de Michoacén, que ya en la actual administracién
federal de Enrique Pefia Nieto se torno en la imposicién de un gobierno
paralelo al electo, ejercido por un funcionario federal al margen de las
disposiciones constitucionales.

En cuanto al constante detrimento del régimen interior de los Es-
tados federados, podemos afirmar como lo hace el magistrado Manuel
Gonzilez Oropeza, que «esta paulatina y firme concentracién de facul-
tades en torno a la Federacién, ha despojado a las entidades federativas
de su capacidad y responsabilidad para atender los problemas de su
territorio y régimen interior, ha dejado a los gobiernos locales incapaces
de decidir sobre sus politicas piiblicas, pues los somete a la decisién
federal, erosionando su condicién de Estados soberanos. Este sistema
ayuda al sometimiento politico y econémico en todos los drdenes de
los Estadsos, haciendo nugatorio el régimen interior a que se refiere el
art, 40» 13,

Esta realidad se hace patente en los convenios de coordinacién
entre la federacidn y las entidades federativas, que constituyen autén-
ticos contratos de adhesién en cuya redaccién las segundas no pueden
siquiera opinar; asf como en las reglas de operacién de presupuestos
y programas federales, que no son mds que instrumentos de someti-
miento.

13 GowzALEZ OROPEZA, 2004, p. 20,
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III. EL CAMINO DE LA UNIFORMIDAD
Y EL FEDERALISMO

1. Leyes generales y leyes locales

Un elemento adicional de preeminencia del gobierno federal sobre
las entidades federativas, que evidentemente afecta el régimen interior
de estas ultimas y el sistema federal en su conjunto, son las leyes ge-
nerales, entendidas no por su caracteristica de aplicabilidad a la gene-
ralidad de los sujetos, sino por tratarse de instrumentos de distribucion
de facultades entre los distintos niveles de gobierno.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido, mediante
tesis aislada'®, que las leyes generales son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al
Estado mexicano, es decir, que sus disposiciones son aplicables tan-
to en el dmbito federal como en el local; y que tienen como funcién
distribuir las facultades entre la federacién y las entidades federativas
en una determinada rama, lo que trae como efecto inmediato que las
legislaturas de los Estados no pueden legislar en sentido contrario a
lo dispuesto en ellas, en virtud de que provienen de la voluntad del
Constituyente Permanente y, por tanto, son junto con la Constitucién y
los tratados internacionales aprobados por el Senado, Ley Suprema de
toda la Unién, como lo dispone el art. 133 de la propia Constitucion.

Ademds, como la propia tesis afirma, estas leyes no son emitidas
motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que su elaboracién y
aprobacion estdn sustentadas en el mandato del Poder Revisor de la
Constitucion, razén por la cual una vez promulgadas y publicadas de-
ben ser asumidas y aplicadas tanto por las autoridades federales, como
por las locales, de la Ciudad de México y las municipales.

De acuerdo con la tesis citada, la Corte encuentra en las leyes ge-
nerales una renuncia expresa del Poder Revisor de la Constitucién a
su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas
que integran el Estado mexicano, la que considera como excepcion al
principio establecido por el art. 124 constitucional.

En nuestra opinién no es propio del actuar del Constituyente Perma-
nente establecer excepciones que en el fondo generan desequilibrios en
el sistema. Es cierto que tiene la facultad de modificar las disposiciones
constitucionales cuando lo justifique la necesidad sociopolitica del pais,
pues se entiende que el federalismo es un sistema flexible que puede

* Tesis: P. VII/2007, ndm. registro: 172.739. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional,
Novena Epoca. [nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, abril de 2007.
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adaptarse a nuevas realidades, y es esta precisamente la razén de ser del
Constituyente Permanente de la Unién, Pero toda modificacion debe ha-
cerse valorando el necesario equilibrio entre las partes integrantes de la
federacion, a fin de que las entidades que la integran puedan conservar
espacios suficientes de autonomia para que la interaccidn de las partes
se sujete a pesos y contrapesos que desemboquen en el sano equilibrio.

Al establecerse una excepcién al contenido del art. 124 se genera
una concentracién excesiva de facultades en manos de los poderes fede-
rales, en detrimento de la autonomia de los Estados, lo que es contrario
a la naturaleza del sistema federal. Adicionalmente, en la blisqueda
de soluciones a la problemadtica social y politica de México, nuestros
legisladores dejan de lado la gran diversidad cultural de nuestras re-
giones y aplican tabla rasa tanto a las causas como a los efectos de los
problemas; y al incurrir en el error de la generalizacidn, concentran
facultades y recursos obstaculizando las soluciones.

En ese sentido cabe preguntarse ;por qué debe aplicarse la misma
norma y la misma estrategia de seguridad en Sinaloa y en Campeche,
que son extremos en materia de seguridad?, ;por qué aplicar las mismas
reglas anticorrupcidn en Veracruz y en Yucatdn, cuando sus indices son
claramente distintos?

El hecho es que existe un abuso en el recurso de las leyes generales,
que parece llevar al pais hacia la uniformidad normativa, el cual nece-
sariamente se contrapone con la diversidad de condiciones econdémicas,
culturales, politicas, de usos y costumbres, y se genera la concentracién
de facultades en el gobierno general de la federacién en detrimento de
las atribuciones propias de las entidades que la integran. Esa concen-
tracion es contraria al equilibrio federalista.

Este abuso se torna evidente ante la simple observacion de la acti-
vidad del Poder Revisor de la Constitucién a partir de la promulgacion
de la Constitucién de 1917. Particularmente, en el presente siglo es
marcada la tendencia a la concentracién de facultades en el poder fe-
deral, por la via de las leyes generales.

La primera de las leyes generales en aprobarse fue la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, que se expidié en 1932; a ella le
siguié dos afios después la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
1934, para luego abrir paso a casi cuatro décadas de normalidad fede-
ralista, durante las cuales no se planted la necesidad de una ley general.

Durante los siguientes veintisiete afios, de 1974 a 2000, solo fueron
aprobadas diez leyes generales. Por ello llama la atencién que, en un
periodo de catorce afios, comparativamente corto respecto de las dos
etapas que se mencionaron, haya sido aprobado mds del 70 por 100 de
las leyes generales vigentes, es decir, 32 de las 44 leyes vigentes.
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En este camino hacia la uniformidad legislativa, por demds impro-
pia del federalismo, destacan la Ley General de Contabilidad Guber-
namental; la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica;
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del art. 73 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, ademads de otras leyes no calificadas como generales,
pero con efectos directos sobre el régimen interior de las entidades
federativas, como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Ley de Asistencia Social y, recientemente, la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los Municipios, todas ellas inva-
sivas de facultades que originalmente correspondieron a las entidades
federativas.

Pero ninguna de ellas es tan dafiina para el régimen interior de los
Estados y, en consecuencia, para el sistema federal, como lo son la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electo-
rales, cuerpos normativos que, junto a la reformada Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, constituyen
a partir de 2014 la nueva legislacién nacional de la materia.

2. Federalismo electoral

Entre los argumentos expuestos por los autores de las iniciativas
que dieron origen a la reforma constitucional en materia politico elec-
toral de 2014, ocupd lugar preponderante la pretension de impedir la
influencia de los gobernadores sobre las autoridades electorales locales,
que —se afirmaba— habfan colonizado las instituciones electorales de
los Estados para garantizar el triunfo de su partido, pero de una acu-
sacion tan vaga no podia desprenderse ficilmente el «cémo» lograban
los mandatarios estatales su intencion.

Fl sistema electoral auténticamente federal que entonces se encon-
traba vigente hacia practicamente imposible que un gobernador lograra
falsear la voluntad popular. Ciertamente, los gobernadores ejercian
poder e influencia en sus respectivos territorios, suficientes para lograr
que los congresos locales designaran como consejeros y magistrados
electorales locales a personas politicamente afines e incluso subordi-
nadas. Sin embargo, esas personas estuvieron siempre limitadas por las
reglas del sistema que estaba compuesto por una instancia administra-
tiva y por otra instancia jurisdiccional local, que solo en teorfa podian
ser corrompidas por intereses econdmicos o politicos, a grado tal que
su actuacion fuera definitoria para el resultado de las elecciones.
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En los 6rganos administrativos electorales de los Estados, como
en el drgano electoral federal, existia, ademds de los consejeros, una
doble representacién de los partidos politicos, los que, por una parte,
contaban con su representacién directa y, por otra, con los legisladores
que representaban a las fracciones parlamentarias, quienes atin sin
participar en forma directa en la toma de decisiones mediante el voto,
con el ejercicio del derecho a voz se convertian en contrapesos que
generaban el equilibrio de la funcién electoral, y evitaban Ia actuacién
discrecional de las autoridades,

Por otra parte, las autoridades administrativas electorales no tenfan
la posibilidad de convertirse en fibricas de votos para uno u otro candi-
dato. Esta es una afirmaci6n que la propia realidad se encargé de confir-
mar en forma reiterada, mediante los multiples casos de alternancia en
gobiernos municipales y estatales a lo largo y ancho del pais, muestra
de lo cual es que el otrora partido hegeménico solo ha mantenido su
dominio ininterrumpido en dos entidades de la repiblica.

Pero, adicionalmente a ese mecanismo de control, existia ya un
sistema de medios de impugnacién de los actos de las autoridades
electorales de cardcter administrativo en cada uno de los Estados de la
repiiblica, sujeto a la legitima revisién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn en sus diferentes instancias, que a través de
los mecanismos previstos en el ari. 99 de la Constitucién federal, se
erguian como celosos garantes de la forma republicana de gobierno
prevista en el art. 40 de la propia Constitucién, a través del control de
la constitucionalidad y legalidad de los actos de las autoridades locales.

Era el sistema, como alguna vez sefialé el rey de Espaiia al entonces
mandatario venezolano, el que garantizaba que los gobernadores no se
convirtieran en reyezuelos que atentaran contra la forma de gobierno
republicana y contra la libertad del sufragio. La autonomia e indepen-
dencia de los érganos electorales de los Estados eran, mal que bien, una
realidad inevitable. En la actualidad, como veremos mds adelante, esos
dos principios fundamentales de la funcidn electoral son letra muerta,
dado que las decisiones trascendentales de los procesos electorales de
las entidades federativas son tomadas en el Consejo General del INE,
convirtiendo a los érganos electorales locales en meras comparsas.

Quienes propusieron la reforma y quienes la aprobaron no hicieron
siquiera una revisién superficial de los principios consagrados en el
art. 41 constitucional y, en consecuencia, estos no fueron considerados
en el decreto: i) que la soberania de los Estados que la propia Constitu-
cion reconoce, se ejerce a través de sus poderes particulares, con apego
a sus propias constituciones; ii) que la constitucionalidad y legalidad
de los actos de las autoridades electorales de los Estados estaba ya ga-
rantizada por las disposiciones de la propia Constitucién, consagradas
en el art, 99, fraccion IV.
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De la misma manera ignoraron que el esquema del federalismo
parte de la distribucién general de facultades a que se refiere el art. 124
constitucional, y de ella deriva la necesidad de dejar en libertad a los
Estados para que se organicen politicamente en su interior, e intervenir
linicamente cuando en esa tarea se transgredan principios constitucio-
nales, como la renovacién periddica de los poderes locales; y la propor-
cionalidad de la representacidn politica de sus habitantes; la realizacién
de elecciones libres, auténticas y periddicas, en las que participen los
partidos politicos nacionales y locales; el respeto irrestricto al sufragio
universal libre, secreto y directo; la actuacion de las autoridades electo-
rales locales bajo los principios de autonomia, legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad. Todo lo an-
terior era indispensable para conservar un sano federalismo electoral.

Contrario a lo realizado con la reforma constitucional de 2014, una
auténtica vision federalista puede establecer prohibiciones que deli-
miten la autonomia de los Estados, pero no al grado de sustituir a sus
constituciones y leyes locales disefiando y estableciendo explicitamente
las condiciones de sus instituciones internas, por ser estas reservadas
por cada una de las partes de la federacién. En este sentido puede
afirmarse, siguiendo a Gonzdlez Oropeza, que «la excesiva regulacion
por parte de la Constitucion federal, de la organizacién y estructura de
los Estados [...] limita su régimen interior y, por ende, su soberania» .

Como lo afirma Mufioz Lozano'®, para que el federalismo pueda
mantenerse y ser eficaz, es necesario impedir la supeditacién, de hecho
o de derecho, de uno de los ¢rganos hacia el otro. La existencia de un
6rgano federal no implica la supeditacién de las entidades federativas,
sino la limitacidn y reparticion concienzuda de las facultades y com-
petencias respectivas, asi como el ejercicio efectivo de la autonomia
de las entidades.

En materia electoral, como en el resto de las dreas del Estado
mexicano, el camino hacia la uniformidad va de regreso al centralismo,
como lo expresé en su oportunidad Jesis Zambrano Grijalva, presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democriti-
ca en el momento de las discusiones del Pacto por México y durante el
proceso de la «no discusién» de la reforma politico electoral de 2014,
quien al cuestionarse sobre la forma de responder a la disyuntiva entre
reforma o regresion afirmé «que hoy la repiblica federal paraddjica-
mente, para dar un salto hacia adelante, debe concentrar la totalidad
de las elecciones federales y locales en una sola autoridad nacional» *.
¢Acaso quiso decir, como en su natal Sonora, que el federalismo mexi-

'" GonzALEZ OROPEZA. op. cil., p. 32.
¥ Muroz Lozano, 2013, pp. 131-132,
1 Zaserano GrRuaLvA, 2014, p. 57.
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cano se vio obligado a echarse atrds para agarrar aviada?, o ;solo se
trata de confesar la intencién de replantear el centralismo como sistema
de gobierno?

Ningiin sistema, sea federal o centralista, puede considerarse per-
fecto o descalificarse como algo insano o peligroso, pero en el caso de
Meéxico la forma de gobierno estd claramente definida en la Constitu-
cién y debemos todos ajustarnos a ella, salvo que decidamos ejercer el
derecho inalienable que nos confiere el art. 39 de la propia Constitucién
para cambiar la forma de gobierno republicana y federal por una de
corte centralista. En ese caso, la clase politica debe plantearlo de frente
a la sociedad.

3. Nuevo sistema electoral

La reforma constitucional de 2014 cred un sistema electoral de tipo
centralizado, que viene a sustituir al antiguo sistema federalizado en el
que la distribucién de competencias era clara y sencilla: la autoridad
electoral federal organizaba las elecciones de presidente de la repiiblica
y de diputados y senadores integrantes de las respectivas cdmaras del
Congreso de la Unidn, y los érganos electorales de los Estados se res-
ponsabilizaban totalmente de la organizacion, vigilancia y calificacién
de las elecciones de gobernador, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, cada uno en plenitud de competencia y facultades.

El modelo de administracién y organizacién electoral asociado
al nuevo sistema se caracteriza por el robustecimiento competencial
del Instituto Nacional Electoral, y el consecuente y desproporcionado
debilitamiento de los organismos electorales locales. Como sefialamos
en pdginas anteriores, el objetivo de las iniciativas era la desaparicién
de los érganos electorales locales, para que el mencionado instituto
asumiera plenamente la organizacidn de todas las elecciones en el pais,
pero una decisién de ese tipo requeria ejercer el derecho popular ina-
lienable de alterar o modificar la forma de gobierno, lo que solo podria
lograrse mediante el disefio y aprobacion de una nueva Constitucién.
En tal circunstancia, el Senado, como cdmara de origen, se decidié por
un modelo aparentemente hibrido, en el que teéricamente las instancias
nacional y local actuarfan en un plano de colaboracién ideal para or-
ganizar las elecciones locales, pero sin permitir que los érganos de los
Estados participen en la organizacidn de elecciones federales.

El art. 41, base V, apartado C, de la Constitucién, reformado en
2014, y el art. 104.1 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LEGIPE) reservaron para los érganos electorales de los
Estados las atribuciones relacionadas con educacién civica, derechos
de los candidatos, prerrogativas de partidos politicos, preparacién de la
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jornada electoral, computos y declaraciones de validez de elecciones,
otorgamiento de constancias de mayoria y asignacion, as{ como la orga-
nizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los meca-
nismos de participacién ciudadana contemplados en la legislacion local,
en los que no se previd intervencién alguna de la autoridad nacional.

También se menciond, entre estas actividades aparentemente exclu-
sivas de los 6rganos electorales locales, el escrutinio y computo de los
votos que se realiza al término de la jornada electoral, lo cual constitu-
ye una incongruencia, pues los integrantes de las mesas directivas son
designados por el INE y es a ellos a quienes legalmente corresponde
la tarea.

De igual manera, se encomendo a los 6rganos locales la impresion
de documentos, produccién de materiales electorales, resultados preli-
minares, encuestas o sondeos de opinidn, observacién electoral y con-
teos rapidos, pero todo ello con sujecién a los lineamientos y formatos
emitidos por el INE, lo que coloca a dichos érganos como una especie
de gerencia ejecutora de las decisiones de un ente jerarquicamente
superior.

Pero ademds de las que correspondieron al antiguo Instituto Federal
Electoral, se otorgé competencia al INE para intervenir en la organiza-
cién de las elecciones locales asumiendo rubros como la capacitacion
electoral, el disefio y determinacion de los distritos electorales locales
y la divisién de los territorios estatales en secciones electorales, la
ubicacién de las casillas, la designacién de sus funcionarios, el esta-
blecimiento de reglas, lineamientos, criterios y formatos relativos a
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion
electoral, conteos ripidos, impresion de documentos y produccion
de materiales electorales, asi como la fiscalizacién de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos, tareas que anterior-
mente correspondian a los 6rganos locales; y también la elaboracion,
actualizacién y control del padrén y la lista de electores, que ya venia
realizando el IFE.

En si mismo. el cercenamiento de las facultades a que nos referimos
con anterioridad, resulté invasivo del régimen interior de las entidades
federativas al despojar a los érganos locales de las atribuciones esen-
ciales para la organizacién de un proceso electoral, pero la intencion de
control centralizado fue més alld al dotar a la autoridad nacional, tanto
de una facultad de asuncién, definida literalmente en el art. 41, base V,
apartado C, como la posibilidad de asumir directamente la realizacion
de las actividades propias de la funcién electoral que corresponden a
los 6rganos electorales locales; como de la facultad de atraccion que
en el mismo apartado se hace consistir en atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los rganos electorales locales,
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cuando su trascendencia asf Io amerite o para sentar un criterio de in-
terpretacion. Desde luego que en este 1iltimo caso Ia calificacién de la
trascendencia, como el criterio, solo corresponden al Consejo General
del INE, sin que esté obligado a recabar la opinién del érgano local.

Pero el culmen del intervencionismo centralista y de la distorsién
del régimen federal que subyace en la reforma es la atribucién otor-
gada al Consejo General del INE para designar y remover a los inte-
grantes del 6rgano superior de direccién de los organismos piiblicos
locales.

Esta atribucién provoca incertidumbre en torno al régimen de res-
ponsabilidades al que quedan sujetos los consejeros de los institutos
Iocales, toda vez que, en tanto reciben remuneracién por el ejercicio
del cargo proveniente del erario estatal, deben ser considerados ser-
vidores piiblicos de la entidad federativa, pero en caso de incurrir en
responsabilidades el procedimiento que se inicie no podra culminar en
Ia remoci6n, pues esta es una facultad constitucionalmente otorgada
a una autoridad distinta y ajena a la entidad para la cual prestan sus
servicios. Ninguno de los poderes locales podrd remover a estos funcio-
narios que desempefian una funcion prevista en su propia Constitucién
y en sus leyes.

En el extremo contrario, los consejeros de los institutos locales
tienen en los hechos una obligacién de obediencia frente al INE, que
impacta negativamente el ejercicio auténomo e independiente de sus
funciones. Es cierto que la obligacién a la que nos referimos no es tal
en términos legales, pero en la prictica no existe posibilidad de que
algiin consejero o instituto local impugnen o desobedezcan un criterio,
lineamiento o instruccién del Consejo General del INE o de cnalquiera
de sus dependencias, pues el temor reverencial se hace presente.

Por otra parte, si se acepta el concepto de soberania referido a Ia
facultad de un Estado de crear y aplicar por sf mismo su propio orden
juridico, debe entenderse que, con apego al marco constitucional fe-
deral, cada entidad federativa es competente para dictar las leyes que
regulen su régimen interior, iniciando por aquellas que regulen Ia forma
y términos en que los habitantes elegirdn a sus representantes en los
6rganos legislativo y ejecutivo locales, asi como las que determinen
los requisitos y formalidades para el nombramiento de las antoridades
que deberédn conducir los procesos de eleccion y, desde luego, ejecutar
el nombramiento.

4. Abuso de Ia facultad de atraccién

Tradicionalmente integrado por destacados académicos de la cien-
cia politica, la sociologfa, el derecho, la economia y otras disciplinas
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sociales, y rodeado por colaboradores del mismo entorno, se esperaba
del Consejo General del INE una implementacién mds incluyente de la
reforma electoral, que, guardando su distancia con los Ejecutivos esta-
tales, privilegiaran el espiritu federalista; pero su actuacion ha estado
dominada por la intencién de homologar y estandarizar los procesos
electorales en el pais, al punto de contravenir disposiciones de las le-
yes electorales de los Estados.

La experiencia de la eleccién local celebrada en Sinaloa en 2016,
como la previa de 2015 en distintas entidades federativas, puso de
manifiesto que el INE se incliné por dejar a un lado la distribucién de
facultades indispensable en un régimen federal, al utilizar como criterio
para resolver conflictos la aplicacién indiscriminada de disposiciones
de la legislacién general por encima de la ley local.

El descuido legislativo en la planeacién del nuevo sistema genero
una problemdtica operativa que frecuentemente confronté las decisio-
nes del 6rgano local con los criterios del Instituto Nacional, como fue
el caso del ejercicio de la atribucién de atender lo relativo a derechos
de los candidatos y prerrogativas de los partidos politicos, que origi-
nalmente corresponde al primero.

Esa atribucién atafie, entre otros actos, al registro de candidaturas,
por lo que en ejercicio de la misma el [EES emiti6 el Reglamento para
el registro de candidaturas a ocupar cargos de eleccion popular. Poco
después, el INE ordené la aplicacién en el plano local de las reglas
atinentes al Sistema Nacional de Registro (SNR), que contempla un
procedimiento diferente al disefiado en el reglamento en mencion.

El acuerdo INE/CG1082/2015, del que se derivé la instruccion
aludida, se justific en la necesidad de uniformar criterios para facilitar
la nueva atribucién fiscalizadora otorgada al INE, que requeria contar
oportunamente con los datos de precandidatos y candidatos. a fin de
revisar y calificar en tiempo y forma los gastos de precampaiia y de
campaiia. Desafortunadamente, el disefio del SNR no permite su apli-
cacién universal, pues estd ausente de €l, como de la mayoria de los
criterios y lineamientos del INE, la visién desde lo local, como fue el
caso de la consideracién de la existencia de partidos politicos estatales,
lo que produjo dificultades de operacién en pleno proceso electoral, ya
que los formatos emitidos por el INE no los contemplaban.

Otro elemento que afect6 la operatividad del nuevo sistema fue la
ubicacién de casillas, la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas y el nombramiento y contratacién de capacitadores y super-
visores electorales, que siendo facultades del INE dejan sin compe-
tencia al instituto local, pero al tratarse de un proceso electoral local,
cualquier tipo de incidente que ocurra en las casillas es responsabilidad
directa de este dltimo, que no cuenta con la autoridad para hacer efec-
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tivo el flujo de informacién y, consecuentemente, se corre el riesgo de
que los incidentes no se atiendan en tiempo y forma.

El principal problema que se enfrent6 durante la jornada electo-
ral fue que la informacién no flufa o lo hacfa de manera lenta, pues
los mismos capacitadores y supervisores electorales ignoraban a qué
6rgano correspondia resolver los incidentes. Finalmente, el instituto
local recibi6 la informacion de los representantes de partidos y no de
la estructura electoral. De ello se deriva otra de las incongruencias
operativas del sistema, pues estando las mesas directivas de casilla y la
estructura de capacitacion y auxilio electoral bajo el mando del INE, la
mesa directiva tiene legalmente la calidad de autoridad electoral estatal
¥, por tanto, debe operar como parte de la estructura del instituto local.

Otro elemento de anomalia funcional es el relativo al escrutinio y
computo de los votos al concluir la jornada electoral y que, por dispo-
sicion constitucional, corresponde al 6rgano local. Sobre el particular,
la Ley Electoral del Estado contiene un procedimiento cuyo desarrollo
corresponde a los funcionarios de mesa directiva de casilla, quienes,
entre otras atribuciones, deben calificar la validez de aquellos votos
marcados en mds de una opcidn, cuando se trata de coalicién o candi-
datura comiin, a diferencia de lo establecido en la LEGIPE, que dispone
que esa calificacion se realice durante el cémputo distrital.

Sin considerar la diversidad de disposiciones, el INE ejercié su fa-
cultad de atraccién y emitié los criterios observables para el escrutinio
y computo de votos en las casillas en los procesos locales ordinarios
y extraordinarios a celebrarse en 2015-2016, y como respuesta a una
consulta expresa del IEES concluyé que, tras un andlisis técnico del
supuesto previsto en la ley de la entidad, debe tenerse en cuenta que la
vigencia de las disposiciones contenidas en la LEGIPE son vinculan-
tes para las autoridades electorales administrativas locales en toda la
republica, por lo que el procedimiento de escrutinio y cémputo deberia
llevarse a cabo conforme a la LEGIPE y no a la LIPEES. Dicho criterio
contraviene la disposicién del art. 41 constitucional, que encomienda
a los drganos electorales de los Estados la realizacién del escrutinio y
computo de sus propias elecciones, es decir, si la Constitucién reconoce
una facultad de la autoridad local, es la legislacién estatal la que debe
regular el procedimiento de su ejecucion.

El mismo razonamiento es aplicable a otro de los casos en que el
Consejo General del INE ejercié su facultad de atraccién sobre una
funcién reservada constitucionalmente a los 6rganos electorales de
los Estados, como es el cémputo de votos en sus propias elecciones.
Con apego a su facultad legislativa el Congreso del Estado incluyé en
el art. 255 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales los
supuestos del recuento de votos, estableciendo en su fraccién VIII que
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«si al término de la sesién de computo, su resultado arroja una dife-
rencia igual o menor a un punto porcentual entre los dos candidatos
con mayor votacion, el representante del partido politico o candidato
independiente que se ubique en segundo lugar podrd solicitar que se
realice el recuento total de los votos del distrito».

Por su parte, el Consejo General del INE basado en el art. 311.2 de
la LEGIPE, que por su ubicacidn en ese cuerpo normativo es aplicable
a las elecciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, dipu-
tados federales y senadores?, emiti6 un lineamiento para que ante la
existencia de indicio de que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccién y el que haya tenido el segundo lugar en la vo-
tacién es igual o menor a 1 punto porcentual, se realizara el recuento
total de votos en forma simultdnea al cémputo.

Ademis de la facultad legislativa del Congreso local invocada arri-
ba, la actuacién del Consejo General del INE, en este caso concreto,
resulta a todas luces inconstitucional, al imponer a la autoridad elec-
toral local la obligacién de aplicar una norma que corresponde espe-
cificamente al dmbito electoral federal, con lo cual no se aplica en los
hechos una norma legal vigente, legitimamente expedida. Ahora bien,
desde el punto de vista prictico, la norma local aplicable al recuento
total de votos resulta de una mayor ldgica, al basarse en actos legal-
mente consumados, es decir, el art. 255 fraccién VIII de la ley local
condiciona el recuento total a que haya concluido el cémputo conforme
a lo dispuesto en la propia ley, y que su resultado arroje una diferencia
del 1 por 100 o mayor; en tanto que el supuesto que prevé la LEGIPE
parte de resultados inciertos que restan precisién al cdlculo de la dife-
rencia de votos establecida como requisito para proceder al recuento
total. En relacion con esto dltimo resulta aplicable también la maxima
de que no puede recontarse lo que no se ha contado.

Un ejemplo mds es el relativo a la destruccion de la documentacion
y material electoral, respecto de lo cual el Consejo General del INE
emitié también los lineamientos que incluyen la prohibicién de inci-
nerar y/o enterrar los materiales, y la obligacién a cargo del instituto
local de garantizar que todo serd totalmente reciclado. Como otras
muchas, esta decisién ignora la realidad local no solo en materia de
restricciones presupuestales, sino también en cuanto a la disponibili-
dad escasa de medios y empresas locales dispuestas y equipadas para
ese objeto.

En sintesis, los pocos espacios de autonomia que en la Constitu-
cién y en las leyes generales se reservaron a las entidades federativas
en materia electoral estin siendo ocupados por el Instituto Nacional

* Véase art. 310 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Electoral, mediante el uso innecesario, indebido, ilegal e irresponsable
de una facultad constitucional, que nadie se ha atrevido a sefialar.

Viene a colacion una anécdota. En los primeros dias de mayo de
2014 Ia Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién realizé en
Los Cabos, BCS, una reunién nacional de transparencia de la Primera
Circunscripcién Plurinominal, en la que se abordaron temas relacio-
nados con la reforma recién aprobada. Quien esto escribe tuvo oportu-
nidad de conversar con el maestro Raiil Avila, luego de su disertacién
en la que negd que la reforma electoral se encaminara al centralismo,
argumentando que se ubicaba en el marco de un federalismo colabora-
tivo. La respuesta a mi pregunta, en el sentido de que pudiera tratarse
de un centralismo colaborativo, atin estd pendiente.

IV. A MANERA DE CONCLUSION
1. Conservacion del régimen republicano y federal

El concepto mismo del federalismo implica una dicotomia entre
unidad y cesién. Sea que se genere como en los casos alemdn y nortea-
mericano, mediante la unidad entre entes politicos originalmente sobe-
ranos, o que se constituya por la via de reconocer autonomia politica
a regiones territoriales antes sujetas a un poder centralizado, como es
el caso mexicano, se trata de una relacion sinérgica entre entes que se
asocian para constituir una organizacion politica superior que beneficie
a cada una de las partes, para lo cual cada una de eHas debe necesaria-
mente renunciar a algunas de sus competencias soberanas de origen,
pero la renuncia a todas ellas produce la negacién del pacto federal.

Para mantener vigente el pacto federal debe lograrse un sano equi-
librio entre las entidades federadas, cuidando que estas no invadan Ia
esfera competencial de la federacién, y que el poder de esta no concen-
tre competencias y facultades en exceso, que lleven al sometimiento
de sus contrapartes.

En el primer caso, la consecuencia es que una de las partes tome
ventaja frente a las otras y termine sobreponiéndose a ellas, o genere
desacuerdos de tal magnitud que abonen al conflicto y la secesién,
en detrimento de la Unidén. En el segundo se pavimenta el camino de
regreso a un régimen centralista que, en el caso de México, significa
el regreso a una aiieja disputa aparentemente superada desde la aproba-
cién de la Constitucién de 1857, y que requerira el disefio de un nuevo
marco constitucional.

La conservacién del régimen republicano y federal requiere de
una conciencia en los actores politicos, que solo puede generarse a
través de la modificacién de nuestras condiciones de educacién y de
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cultura, que permitan a los dirigentes partidistas y a los legisladores
federales y locales tener muy claro el papel que juegan las entidades
federativas en la Unidn federal, a fin de que se establezcan limites y
mecanismos de control de las reformas constitucionales, asi como
a la excesiva produccién de leyes generales, para con ello evitar la
concentracion excesiva de facultades en la federacién; asi como para
que los ciudadanos y organizaciones de la sociedad puedan vigilar que
las medidas constitucionales se encaminen al fortalecimiento de las
entidades federativas.

Para conservarse como una relacién equilibrada, el pacto federal
requiere el establecimiento de limites que eviten la concentracién
excesiva de facultades en el gobierno de la Unién, y mecanismos que
refuercen econdémica, politica e institucionalmente a los Estados. Lo
anterior es sumamente atractivo en el plano ideal, pero el disefio de los
actuales mecanismos de reforma constitucional propicia la concentra-
cién de facultades en la federacion, en detrimento continuo de las que
corresponden a las entidades federativas.

Por ello es necesario conservar y modernizar nuestro federalismo
como una forma de consolidar la democracia. El mecanismo que pro-
ponemos para lograrlo es la reforma del art. 135 constitucional*' y la
expedicién de una ley reglamentaria hoy inexistente. Dicha disposicién
establece dos requisitos fundamentales para la aprobacién de adiciones
o reformas a la Constitucion, el primero es que el Congreso de la Unidn
las apruebe con el voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes; y el segundo, que las reformas o adiciones aprobadas por
dicho érgano del Poder Reformador sean a su vez aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

En opinién de quien esto escribe resulta conveniente reformar pre-
viamente la disposicion constitucional aludida, toda vez que el actual
primer parrafo de dicho articulo establece los dos requisitos a que se
reflere el pdrrafo anterior, aunque no impone un orden de prioridad para
que sean satisfechos, como tampoco establece una temporalidad para
el desahogo del procedimiento de reforma o adicién. Con la reforma
propuesta puede también legitimarse el procedimiento de reforma cons-
titucional seguido en 227 ocasiones desde 1917 a la fecha, relativo al
organo que desde el plano de la federacién debe participar en el Poder
Reformador de la Constitucion.

M «Art. 135.  La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones. y que cstas scan aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente. en su caso, harin el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas».
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La redacci6n actual atribuye esta facultad al Congreso de la Unién,
lo que debiera entenderse como la reunién de los integrantes de las
Camaras de Diputados y de Senadores, y permite interpretar que solo
a partir de la suma de ambas se podria determinar «la mayoria de indi-
viduos presentes» a que el articulo se refiere. La prictica reformadora
que se ha seguido en la larga Jista histérica de reformas constitucionales
ha sido la que se utiliza en la aprobacién de leyes, es decir, con una c4-
mara de origen y una revisora, entre las cuales es posible la devoluci6n
del proyecto con observaciones.

A nuestro juicio, el art. 135 constitucional debe asentar que «para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requie-
re que las Cdmaras del Congreso de 1a Unién, por el voto de las dos
terceras partes de sus respectivos integrantes, acuerden las reformas
o adiciones». Esta redaccion implica que la aprobacién sea realmente
por mayorfa calificada, ya que el actual concepto de «los individuos
presentes», ademds de ser impreciso dado que no aclara el cardcter de
los individuos, abre la posibilidad de que una decision tan trascendente,
como la modificacion de nuestra Carta Magna, sea aprobada por un
nimero infimo de legisladores. Esto es asi porque al regir el principio
de que una cdmara puede sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus miembros, el Senado puede estar legalmente sesionando con la
asistencia de 65 Senadores y la Cdmara de Diputados con 251 de ellos,
y las dos terceras partes que en estas condiciones arroja el concepto
«mayoria de individuos presentes» alcanzarian un total de 212 indivi-
duos, es decir, 44 senadores y 168 diputados:

También nos parece adecuado modificar el segundo pirrafo, a efecto
de disponer que vinicamente las Cdmaras del Congreso de la Unién —y
no la Comisién Permanente como actualmente se establece— estardn
facultadas para hacer el codmputo de los votos de las legislaturas y la
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas, una vez
que haya analizado y tomado en consideracién las opiniones vertidas
por cada una de las legislaturas locales, cuando estas sean coincidentes
en mds del cincuenta por ciento de las entidades.

De la misma manera, deberd contemplarse al menos que en la ley
reglamentaria se establezcan los plazos suficientes para el desahogo del
procedimiento de reforma constitucional; y que la reforma o adicién
no podri ser aprobada en aquellos temas en los que las cimaras del
Congreso de la Unién no tomen en cuenta la opinién mayoritaria de
las legislaturas locales.

La ley reglamentaria que se propone deberd confeccionarse a partir
de una concepcién y espiritu totalmente federalista, por lo que serd
ideal que en el proceso participen los congresos de las entidades fede-
rativas en dos distintos momentos; el primero destinado a que reciban,
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conozcan y analicen el contenido de las iniciativas, elaboren y aprueben
su opinién motivada y la hagan llegar a la cdmara de origen para que
sea tomada en cuenta si es coincidente en la mayoria de las entidades;
y el segundo para que reciban la minuta con proyecto de decreto y
emitan su voto aprobatorio o desaprobatorio como actualmente se hace.

La mayor participacién de los Estados en la reforma o adicién
de la Carta Magna de la federacién es indispensable para lograr el
objetivo de reforzar su autonomia, lo que necesariamente conducird
al fortalecimiento del sistema federal, al propiciar que los congresos
estatales dejen de ser meros espectadores en el Poder Reformador de la
Constitucién y simples comparsas de las decisiones del poder central.

El nuevo disefio debe permitir que las legislaturas locales hagan
consideraciones, observaciones y propuestas tendientes a moderar
la cesién de sus facultades constitucionales y materializar el modelo
federal consagrado en el art. 124 de la Constitucidn, lo cual solo es
posible con un cambio de visién institucional que abandone la actitud
de sometimiento al poder central y pondere, en cada caso, si los pro-
yectos de reforma constitucional vulneran o fortalecen la autonomia
de la entidad federativa.

También se requiere disponer a nivel constitucional que la aproba-
cién de leyes generales, en tanto no son emitidas por la voluntad auto-
noma de las camaras del Congreso de la Unién, sino como mandato del
Poder Reformador de la Constitucién del que forman parte los Estados,
sea sometida al andlisis y opinién previa de las legislaturas locales, de
Ja misma forma que las reformas constitucionales en el nuevo proce-
dimiento de reforma.

Los nuevos mecanismos de aprobacién deberédn regularse también
en el plano de las entidades federativas, estableciendo en las consti-
tuciones locales y en las leyes orgdnicas de los congresos, que para la
aprobacién de reformas a la Constitucidn federal y para la aprobacion
de leyes generales, se satisfagan al menos los mismos requisitos que se
exigen para la aprobacion de una reforma constitucional local; es decir,
que se tome en cuenta la opinién de los municipios en la conformacién
del posicionamiento del Poder Reformador del Estado frente al proyec-
to enviado por las cdmaras del Congreso de la Union.

2. Afectacion de la autonomia constitucional de los OPLE

En congruencia con lo establecido en el art. 40 de nuestra Carta
Fundamental, en su art. 116 se dispone que los poderes de los Estados
se organizardn conforme a la Constituci6n de cada uno de ellos, y su
fraccién IV impone la obligacién de garantizar que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdicciona-
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les que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ni la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014,
ni las leyes generales aprobadas como consecuencia de ella, ni mucho
menos el método de aplicacién y la actitud asumida por el Consejo Ge-
neral y la estructura del Instituto Nacional Electoral frente a los 6rganos
electorales de los Estados, se apegan a esos dos principios, al apartarse
de la férmula federalista expresada en el primero de los dispositivos
constitucionales en cita.

Nadie puede negar que las normas constitucionales y las legales de-
rivadas de esa reforma tienen en este momento vigencia plena, en tanto
quedaron satisfechas las formalidades para su aprobacién, incluyendo
la participacién de las legislaturas locales, por lo que partimos de la
base de que no es el aspecto formal lo que se discute, sino la afectacién
real del régimen federal, al disminuirse las facultades de Ias entidades
federativas en general, y al eliminar ficticamente la autonomia e inde-
pendencia de Ia autoridad electoral local.

En el primer caso, el principio relativo a que «los poderes de los
Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos» tiene existencia formal, porque las legislaturas estatales se vieron
obligadas a modificar sus respectivas constituciones para adecuarias al
nuevo sistema electoral nacional nacido de la reforma, al haber apro-
bado previamente por consigna la reforma constitucional, pues habia
la necesidad de cumplir los compromisos interpartidistas acordados en
el Pacto por México.

Sin embargo, la discusion se centra en la erosién que el sistema
federal mexicano ha sufrido con las politicas y mecanismos de reforma
constitucional y la recurrencia en la aprobacién de leyes generales,
agudizada desde inicios del presente siglo. Esa hipétesis nos Ileva a
concluir que desde las entidades federativas debe impulsarse una nueva
visién del federalismo mexicano, para que se cologuen en posibilidad
de recuperar los espacios perdidos y se genere, con ello, un real fede-
ralismo colaborativo, en el que las decisiones no sean tomadas unila-
teralmente desde la presidencia de la repiiblica.

En este impulso puede jugar un papel determinante la Conferencia
Nacional de Gobernadores, si estos se deciden a apostar por el bienestar
de sus gobernados y no por su relacién personal con el presidente. Pero
mucho mds determinante es que el Poder Legislativo federal asuma su
papel de control sobre el Ejecutivo y evite la concentracién de faculta-
des que distorsiona el federalismo.

En cuanto al segundo principio identificado en el art. 116 consti-
tucional, es decir el de «garantizar que las autoridades que tengan a
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su cargo la organizaci6n de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones», nos preguntamos
;,cémo puede una constitucién local garantizar la autonomia e indepen-
dencia de las autoridades electorales, si las facultades en la materia se
concentran en un érgano nacional, ajeno a su control?

Si la reforma transformd el sistema electoral federal en un sistema
nacional, si se otorgd a la autoridad nacional la facultad de nombra-
miento de autoridades locales y, sobre todo, la de su remocion, si se le
doté de las facultades de asuncién y de atraccién sin mds control que el
voto mayoritario de un Consejo General, es obvio que una constitucion
local no puede garantizar lo que el art. 116 exige.

Es un contrasentido que en una norma constitucional se establezcan
obligaciones, mientras que en otra se retiran las facultades, instrumen-
tos y mecanismos para cumplirlas.

Por lo que hace a los dérganos electorales de los Estados, sujetos
por disposicion constitucional federal al acatamiento de lineamientos y
criterios de una autoridad nacional bajo pena de remocién por inobser-
vancia, jc6mo puede exigirsele un funcionamiento auténomo?

Desgraciadamente, es una realidad que el funcionamiento de un
sistema de coordinacién entre el Instituto Nacional Electoral y los
érganos electorales de los Estados, basado en principios de equidad
y corresponsabilidad, con todo y ser el fundamento del nuevo sistema
nacional electoral, sigue siendo una asignatura pendiente, pues como
ya se comentd, la relacién entre ambos estd contaminada por lo menos
con un temor reverencial o con la explicita amenaza de que la desobe-
diencia en el seguimiento de los dictados del Consejo General del INE
generard un proceso de remocién, lo cual anula la autonomia de los
organos locales.

Para su operatividad, el sistema nacional electoral requiere de
nuevas definiciones que incluyan el acotamiento de las facultades del
INE y restituyan el espacio de autonomia de los érganos electorales
locales. Entre los elementos de una nueva reforma pueden identificarse
los siguientes:

3. Nueva distribuciéon de competencias

La nueva distribucién de competencias entre los érganos nacional
y locales debe basarse en los principios de coordinacién y cooperacién
debidamente regulados, por ello debe establecerse expresamente en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que entre
el INE y los érganos electorales de los Estados no existird una relacion
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de supra subordinacion, asi como las causales precisas por las cuales
pueda esa autoridad nacional ejercer su facultad de remocién.

Esto conlleva la necesidad de que en los procedimientos de desig-
nacion y remocién de los integrantes de los érganos electorales de los
Estados tengan participacidn las legislaturas locales, con mecanismos
de seleccién que eviten, en lo posible, la influencia o intromisién de
fuerzas politicas, autoridades o poderes facticos locales.

Esa participacién puede consistir en la emisién de convocatoria
para el nombramiento de consejeros, la recepcion de las propuestas
que presenten organismos sociales, instituciones académicas y partidos
politicos, la primera revision del cumplimiento del perfil y requisitos,
asi como la propuesta de ternas para que sean designados por el INE.
Paralelamente, debe disefiarse el mecanismo legal para que las legis-
laturas locales puedan ejercer los medios de control de la actuacién de
esos drganos auténomos, como es el ejercicio del juicio politico y la
imposicion de responsabilidades administrativas del dmbito local, que
eventualmente puedan desembocar en la revocacién del nombramiento,
lo que seria declarado por el INE.

4. Restitucion o delegacion de facultades

Acorde con lo previsto en el art. 41, base V, apartado C, de la Cons-
titucion General de la Republica, en el sentido de que en las entidades
tederativas las elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos
locales, la distribucién de competencias debe garantizar que estos ulti-
mos conserven, aun por via de delegacion, las atribuciones relacionadas
con la organizacién de comicios locales. Solo con ello y el otorgamiento
de facultades a los congresos locales para imponer a los consejeros
electorales responsabilidades en el dambito local que tengan como resul-
tado un procedimiento de revocacidn del cargo, podra materializarse la
posibilidad de que, conforme a lo dispuesto en el art. 116 de la misma
Carta Magna, las constituciones de los Estados puedan garantizar la
autonomia y la independencia de las autoridades electorales.

Un cambio prudente para resarcir en parte el deterioro de la autono-
mia de las entidades federativas, no solo en el plano legal, sino también
en la visién y el criterio de la autoridad nacional es que las funciones
a que se refiere el art. 41, pdrrafo 2.°, base V, apartado B, inciso a),
numerales 1, 2, 4, 5 y 6 de la Constitucién, sean delegadas de forma
permanente a los érganos electorales locales; y solo sean retiradas me-
diante un procedimiento claramente desarrollado en la ley, cuando a jui-
cio fundado y motivado del Consejo General las autoridades electorales
locales no ejerzan responsablemente las funciones mencionadas de
acuerdo con el desarrollo de los procesos y los resultados electorales.



REFORMA ELECTORAL Y SOBERANIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 53

Hasta este momento, la postura del Consejo General del INE ha
sido que la delegacién de facultades solo se otorgard cuando los 6r-
ganos electorales de los Estados demuestren madurez en el ejercicio
de sus funciones, demostracién que no serd posible mientras no se les
entregue la responsabilidad de ejercer las tareas fundamentales para la
organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones, y
en tanto el INE mantenga la actitud de padre exigente y regaiién frente
a hijos menores de edad a los que considera incapaces de actuar res-
ponsablemente.

En opinién de quien esto escribe, la autoridad electoral local debe
hacerse responsable de los mecanismos de seleccién y designacion
de funcionarios de mesas directivas de casilla, reservidndose el INE la
facultad de determinar los mecanismos de seleccién; igualmente deben
encargarse de la determinacion de los lugares de instalacién de casillas,
con apego a las disposiciones legales, asi como a disefiar y ejecutar
los programas y acciones de capacitacion electoral en los procesos no
concurrentes, y tener participacion real en ellos durante los procesos
electorales concurrentes, responsabilizindose de todo aquello que
no sea comidn a ambos niveles de eleccion. También deben ser de su
absoluta responsabilidad los programas de resultados preliminares de
elecciones locales, la autorizacion y calificacién de encuestas o sondeos
de opinién, la observacion electoral, los conteos rdpidos, el disefio e
impresion de documentos y la produccion de materiales electorales, sin
que el INE tenga la posibilidad de ejercer las facultades de atraccion y
asuncién, salvo que esa determinacién se notifique al 6rgano local por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral local en
que vayan a ejercerse dichas facultades.

Un tema que requerird de nueva reforma constitucional es el
relativo a la fiscalizacién de los recursos que reciban los partidos
tanto politicos nacionales como locales del erario estatal, asi como
el sistema de sanciones que resulte aplicable a los incumplimientos
en este sentido.

Por lo demds, estimo que debe establecerse que el INE solo podra
gjercer la facultad de atraccién de cualquiera de las funciones que
corresponden a drganos electorales locales, cuando sea evidente o
probado que la actuacidn de estos es contraria a la ley o a los prin-
cipios generales de la materia electoral. Asimismo, no podrd tener
participacién alguna en la designacidn de los érganos distritales de los
Estados y en los municipales, en el desarrollo de los computos en los
mismos dmbitos y en el computo estatal, asi como en la calificacion de
las elecciones locales, en la declaracién de su validez y en el disefio,
impresion, elaboracién y entrega de las constancias de mayoria y de
asignacion, salvo que haya asumido la organizacién de la eleccion en
los términos expresados lineas arriba.
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Por lo que hace a la geografia electoral, asi como el disefio y deter-
minacién de los distritos electorales y la divisién de los territorios es-
tatales en secciones electorales, los criterios deberdn incluir la opinién
de los drganos electorales de los Estados en lo relativo a accesibilidad
y vias de comunicacién, de identidad econémico-productiva de las
regiones, identidad cultural y de costumbres, asf como todos aquellos
elementos que sean propios de la entidad.

Para la delegacién de esas funciones la ley definird como meca-
nismo obligatorio de cooperacién, la celebracion de convenios entre
el érgano electoral nacional y los 6rganos locales, en los que se esta-
blezcan 1as responsabilidades que correspondan a cada uno de ellos v,
en todo caso, el INE solo podré reasumir el ejercicio de las facultades
delegadas, hasta noventa dfas naturales antes del inicio del proceso
electoral correspondiente, siempre y cuando con ello no se afecte
la organizacién de las elecciones. Al ejercer su atribucién de emitir
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacién electoral,
conteos rdpidos, impresiéon de documentos y produccién de materia-
les electorales, prevista en el art, 41, parrafo 2.°, base V, apartado B,
inciso a), numeral 5 de la Constitucidn, el INE recabard y tomari en
consideracién la opinién de los 6rganos electorales locales,

En estas materias, el INE tendrd funciones de supervisién del
cumplimiento de los convenios celebrados con los érganos electorales
locales. .
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I. INTRODUCCION

La novedad y el desconocimiento del tema «distritacion electoral»
motivan su andlisis. La reforma electoral de 2014 trajo consigo cambios
trascendentales en la materia, pues los ahora nombrados Organismos
Piblicos Locales (OPLE), de las entidades federativas del pais, son
encargados de organizar los procesos electorales y enfrentan transfor-
maciones radicales.

En marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral (INE), mediante Acuerdo INE/JGE45/2015. aprobé el Proyec-
to de distritacion para las entidades federativas con procesos electorales
locales 2015-2016 y 2016-2017. Una de ellas es Sinaloa.
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Se cre6 un comité especializado que, segiin variables como pobla-
cién, geograffa, socioecondémicas y diversidad indigena, entre otras
formuld criterios para este procedimiento,

3

El presente ensayo describe la evolucién de la geografia electoral
del Estado de Sinaloa, la configuracién de los distritos electorales an-
terior a la distritacién, los actuales, asi como los consejos instalados
para el proceso electoral Sinaloa 2016.

Para facilitar su comprension, el documento se integra de seis
apartados. El primero describe antecedentes e integracién del Institu-
to Electoral; se analiza la geografia electoral de Sinaloa anterior a la
distritacién 2015, su evolucién y clasificacién de secciones electorales
que integraron Sinaloa, asi como su situacién actual; se estudia el
procedimiento de la distritacién de Sinaloa en 2015; se estudia a los
consejos distritales y municipales para el proceso electoral Sinaloa
2016 y analiza la conclusién desde el punto de vista sobre los temas del
presente trabajo. La dltima parte sugiere una propuesta que incremente
la funcionalidad de las préximas distritaciones electorales.

II. INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE SINALOA

1. Antecedentes

El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, anteriormente Con-
sejo Estatal Electoral de Sinaloa (CEE), se creé en 1992; entre 1968
y ese afio, la autoridad electoral en Sinaloa era la Comisién Estatal
Electoral, presidida por el secretario general de Gobierno; un dipu-
tado designado por el Congreso; tres comisionados designados por
los partidos politicos o por los Poderes Ejecutivo y Legislativo; y el
secretario, notario piblico reconocido de la ciudad de Culiacdn. Tras
varias modificaciones a la legislacidn, se incrementé el niimero de
comtisionados a partir del niimero de partidos registrados, e incorporé
también un secretario técnico y un director del Registro Estatal de
Electores.

De acuerdo con el licenciado en sociologia, Enrique Vega Ayala,
consejero ciudadano del CEE de 2001 a 2010, y secretario del mismo
organo para el proceso electoral 2013, el nacimiento del CEE «se da
en la ola nacional de la ciudadanizacion de los érganos de autoridad
administrativa en esta materia. Factor que se tiene hoy como piedra
angular de la configuracién democratica de la institucionalidad electo-
ral en México. La reforma legal de 1995, relacionada con el formato
de seleccion de los integrantes del Consejo, contribuyé a reforzar ese
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cardcter, al eliminar la intervencion del Ejecutivo estatal en el proce-
dimiento respectivo» .

El CEE, por disposicion legal, alcanz6 la ciudadanizacién en 1995.
A partir de 1998, con las reformas hechas a la Ley Electoral del Estado,
se contemplé mantener un domicilio permanente de sus oficinas en la
ciudad de Culiacdn, capital de Sinaloa.

2. Integracién

La reciente aprobada Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, en su art. 138, establece: «La or-
ganizacién de las elecciones es una funcidn estatal, que se ejerce en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral por un organismo
publico local, denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
[...] estard integrado por: El Consejo General, los consejos distritales
electorales, los consejos municipales electorales y las mesas directivas
de casilla».

Al paso de los afios, el Consejo General ha modificado su inte-
gracién. De 1995 a 2004 se conformé por un consejero presidente
y ocho consejeros electorales, propietarios y suplentes, a partir de
la reforma a la ley electoral local de 2006, disminuye a seis conse-
jeros en los subsecuentes procesos electorales, como lo muestra la
siguiente tabla:

Bmpesys 1995-1998 | 2001-2004 | 2007-2010 2013 2016
electorales
Cargo H|{M|Total | H (M| Total | H | M| Total | H | M| Total | H | M | Total
Presidente Lo ! 1jof 1 (0]l l 110 1 (0] I
Consejero

propietario | 7| 1| 8 [7| 1| 8 |51 6 [5]|1| 6 |[3|3] 6

Consejero
suplente 8§10 8 (8]0 8 [2]|1] 3

(38
Y]
=
<
<

H: Hombres. M: Mujeres.
Fuente: Archivo Coordinacion de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. IEES.

U hnp:Hsinaloa2007elecciones.blogspot.mx/2007/01/el-origen-del-consejo-estatal-elec-
toral.html,
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III. GEOGRAFIA ELECTORAL DE SINALOA ANTERIOR
A LA DISTRITACION 2015

Gustavo Ernesto Emmerich (Votos y mapas) expresa que la geogra-
fia electoral «es una rama de la ciencia politica que estudia la distribu-
cién territorial de los sufragios ( y la abstencién)» 2,

El fundamento constitucional en escala local estd en el art. 24, que
seflala: «El Congreso del Estado se integrard con 40 diputados, 24 de
ellos electos por el sistema de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 16 diputados electos de acuerdo con el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de lista de candidatos
votada en circunscripcidn plurinominal». En el mismo articulo se esta-
blece que la division del territorio en distritos electorales estard a cargo
del Instituto Nacional Electoral, con base en el dltimo censo general de
poblacidn y los criterios que determine el Consejo General.

De lo anterior se desprende que el territorio se divide geogrifica-
mente en veinticuatro distritos electorales uninominales, que a su vez
se subdividen en secciones electorales.

De acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), en su art. 147, una seccién electoral «es la frac-
cion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscrip-
cion de los ciudadanos en el padrén electoral y en las listas nominales
de electores». De igual forma estipula que «cada seccién tendrd como
minimo 100 electores y como midximo 3.000».

En cada seccidn, el dia de la jornada electoral, por cada 750 elec-
tores o fraccidn se instala una casilla para recibir la votacion de sus
electores.

Al analizar la geografia electoral de Sinaloa veinte afios atrds, en
cinco procesos electorales consecutivos no presenté modificacién al-
guna, pues mantuvo 3.789 secciones en 24 distritos.

Es probable que, debido al crecimiento y movilidad poblacionales,
algunas secciones incrementaron o bajaron su nimero de electores, al
rebasar el médximo o el minimo establecidos.

En 1990 se cred el Instituto Federal Electoral (IFE) y se publicé el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFI-
PE), donde se le atribuye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores la facultad de «mantener actualizada la cartografia electo-
ral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio
y seccion electoral».

P hnp:diccionario.inep.org/G/GEOGRAFIA-ELECTORAL. itml.
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A partir de 2008 el IFE, derivado de los programas de «Reseccio-
namiento 2007 e integracién seccional 2008, realiza adecuaciones a la
cartografia electoral. En aquel entonces, el COFIPE establecia que cada
seccion debia tener como minimo 50 electores y como maximo 1.500.

En aquella ocasion en Sinaloa 16 secciones se dieron de baja; ca-
torce por encontrarse con menos de 50 electores; y dos por dificultades
para instalar casilla, pues tenfan instalaciones militares. Los electores
fueron reasignados a secciones anexas y mantuvieron las condiciones
para el gjercicio seguro de su voto.

A continuacidn se detallan las modificaciones:

Secciones con menos de 50 ciudadanos
Municipio Seccidn
i l‘)"'gg TOT(? CVE Nombre CVE | Tipo i B
1 l 1 7 Choix 1738 | 4 46 45
2 1 10 13 Mocorito 3044 | 4 47 46
3 1 10 I3 Mocorito 3062 | 4 32 30
4 1 5 17 Sinaloa 3428 | 4 35 32
5 | 5 17 Sinaloa 3457 | 4 42 42
6 ] 5 17 Sinaloa 3531 4 29 29
7 3 8 2 Angostura 516 | 4 39 39
3 3 15 18 Navolato 3755 | 4 47 43
9 4 6 11 Guasave 2378 | 4 49 46
10 6 23 9 Escuinapa 1898 | 4 47 44
11 6 19 12 Mazatldn 2986 | 4 47 46
12 6 18 16 | SanlIgnacio | 3377 | 4 39 38
13 6 18 16 | SanlIgnacio | 3391 4 4 4
14 7 14 6 Culiacdn 1601 4 42 41
Secciones con instalaciones navales o militares con dificultad
para la instalacion de casillas
15| 3 9 |15 | avader x| 2 | o0 | 818
16 5 12 6 Culiacdn 1331 2 1.098 | 1.023
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Para dar seguimiento al programa de Reseccionamiento 2010. Cuar-
ta etapa, en 2011 el IFE actualiza la cartografia electoral de Sinaloa y
da de baja la seccién 2672 para crear 26. Esta seccién poseia més de
quince mil ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores.

Escenarios
.y Corte: Febrero 22, | recomendados por
Municipio 2011 Comision Nacional
de Vigilancia
Niim. Dito | Dito Seccion origen -
Fed | Loc (Baja) Seccio-
nes tem-
Cve I\;r;?m- Padron IN | porales Evalua-
re cidn
propues-
tas
2,672
Rango de
Ma- | seccionesde
1 6 191 12 zatlin| DUeva creacién | 15.522 | 14.701 26 92,2
Inicia | Termina
3790 3815

Fuente: Archivo Coordinacién de Organizacién del IEES.

Atendiendo la cronologfa de las modificaciones a la cartografia
del territorio de Sinaloa, en 2012 el Consejo General del IFE modificé
1a cartografia electoral a través del proyecto Reseccionamiento 2011-
2012, da de baja 11 secciones y origina 22. Detalles en las siguientes
tablas.

La seccién 2808 excedia el rango mdximo de electores establecido.

Escenarios
recomendados por | Rango de seccio-

Municipio Comisién Nacional | nes nuevas (22)
N Dro | Dtto Sec- | Eva- de Vigilancia
U | Fed | Loc cion | lwacidn
Sec-
Cve | Nombre ciones qul_ua- Inicia | Termina
cion
creadas

116l19|12 Mj‘zﬂ;‘" 2808 | 91,38 [ 22 922 | 3816 | 3837

Fuente: Archivo Coordinacidn de Organizacién del IEES.

Las siguientes 10 secciones estaban debajo del mimero de electores
permitidos por seccién:
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Municipio Seccidn Origen Seccion Destina
; . Lista Nominal
5 Dtto | Dtto Lista Nominal &
N, Ed' | Loe 25-Jul-12
Cve Nombre Cve 28. Cve
Feb- 25- Antes Bes-
11 Jul-12 pues

1 | Ot 1 {007 | Choix 1739 | 38 37 1704 | 155 192
2 | 0l 5 | 017 | Sinaloa | 3438 | 29 38 | 3437 | 174 | 212
01 5 | 017 | Sinaloa | 3463 | 38 53 3461 | 303 | 356

Ll

4 | 03| 15 | 018 | Navolawo | 3771 | 17 | 11 | 3779 | 423 | 434
5 | 06| 16 |005| Cosala | 0684 | 42 | 63 | 0685 | 135 | 198
6 | 06 | 19 | 012 | Mazatlan | 2952 | 47 | 49 | 2953 | 315 | 364
7 | 06 | 22 | 014 | Rosario | 3160 | 33 | 36 | 3163 | 315 | 351
8 | 06 | 18 | 016 Igﬁigio 3375 | 28 | 32 | 3380 | 87 | 119

9 | 06 | 18 | 016 Is'f“f. 3378 | 44 | 43 | 3379 | 188 | 231
gnacio

10|06 18 |016| S0 3388 | 33 38 | 3372 | 490 | 528

Ignacio

Fuente: Archivo Coordinacién de Organizacidn del 1EES.

1. Mapa electoral de Sinaloa anterior a la distritacion

Anterior a la distritacién, el mapa electoral de Sinaloa tenia como
minimo un distrito electoral por municipio; en los municipios con ma-
yor poblacién, Ahome, Guasave y Mazatldn, se conformaban por dos
distritos; Culiacdn integraba cuatro. Para atender al art. 68, de la ley
electoral local, en los cuatro municipios citados, en cada una de sus
cabeceras, se instalaba un consejo municipal.

La organizacién de los procesos electorales tuvo 28 consejos elec-
torales, 24 distritales y cuatro municipales.
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. " Cantidad
Nim. Municipio o distritos
1 Choix 1
2 El Fuerte 1
a Ahome 2
4 Sinaloa 1
5 Guasave 2
6 Angosiura 1
7 Salvador 1
Alvarado
B Mocorito 1
9 Badiraguato 1
10 Cullacdn 4
1 Navolato 1
12 Cosalg 1
13 Elota 1
14 San Ignacio 1
15 Mazallan 2
16 Concordia 1
17 Rosario 1
18 Escuinapa 1
Total 24

A continuaci6n se resumen las diferentes modificaciones secciona-

les de la geografia electoral de Sinaloa:

Procesos electorales
2016
1995, 1998, 2001, 2004, 2007 2010 2013 {Distritacion
2015)
24 Distritos Electorales Uninominales
Secciones electorales
3.789 | 3773 3800 | 3804

Fuente: Archivo Coordinacién de Organizacién del IEES.

IV. DISTRITACION 2015

Para una representacién politica equilibrada de la poblacién se
crean los distritos electorales, en su disefio se valoran datos como la
poblacién, accidentes geogrificos, factores socioeconémicos, entre
otros. Estos fundamentan la instrumentacién de las elecciones, que
definen a quienes ocuparén los cargos politicos.
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«El trazo de limites geogréficos con fines electorales se conoce
como distritacién o redistritacién»°.

Como se menciond, una de las nuevas atribuciones que asigno la
reforma electoral al Instituto Nacional Electoral (INE) es la de con-
formar y actualizar la geografia electoral, para determinar los distritos
electorales, en lo federal y local, acorde a lo establecido en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales
de las entidades federativas del pais.

Para ello, el INE crea el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los trabajos de Distritacion, instancia especializada para
asesorar técnica y cientificamente el desarrollo de esta actividad.

1. Objetivos

La distritacién llevada a cabo en Sinaloa debia cumplir con tres
objetivos principales:

a) Considerar como base el iltimo censo de poblacién 2010.

b) Crear distritos electorales con la garantia de que propiciardn
una representacién politica equilibrada de sus habitantes.

¢) Considerar las propuestas que los partidos politicos realicen a
los escenarios formulados por la Direccién Ejecutiva del Registro Fede-
ral de Electores y el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los trabajos de Distritacién.

2. Criterios y reglas operativas

Los criterios y reglas operativas que rigieron el andlisis y delimi-
tacién territorial de los distritos fueron aprobados en el Acuerdo INE/
GC195/2015 el 15 de abril; posterior a ello, el 22 del mismo mes, se
hizo lo propio con los catilogos de municipios y secciones del marco
geogrifico electoral de Sinaloa, el insumo para crear los primeros es-
cenarios de distritacion.

Y hepediwwwseielo,orgamx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=50188-461120 1400
(200008.
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Criterios

Reglas operativas

1. Equilibrio poblacional. Niime-

1o de distritos cumpliendo lo
dispuesto en la Constitucidn
estatal local.

Se cumplird el mimero de diputados de ma-
yorfa relativa que establezca la Constitucidén
estatal local.

. Nimero de habitantes que ten-

drd cada distrito.

Como base el Censo de Poblacién y Vivienda
2010. Poblacién media estatal ser4 igual a la
poblacién estatal censo 2010 sobre el nimero
de distritos a conformar,

Distritos integrados con mu-
nicipios de poblacién indi-
gena. Cuando sea factible, se
conformarédn los distritos con
municipios que cuenten con
40 por 100 o m4s de poblacién
indfgena.

Se identificardn los municipios con 40 por 100
o mds de poblacién indigena, los que sean co-
lindantes entre sf serin agrupados. Se sumard
Ia poblacidn, en caso de que la suma sea ma-
yor a la poblacién media estatal mds de 15 por
100, se dividir4 Ia agrupacién municipal para
integrar distritos dentro del margen permitido.
En el caso de que sea necesario integrar un mu-
nicipio no indigena, se preferird al municipio
con mayor proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal. Los dis-
tritos se construirdn preferen-
temente con Municipios com-
pletos.

Para integrar los distritos se utilizara Ia divi-
sién municipal. La unidad de agregacién mini-
ma serd la seccidn electoral. Municipios cuya
poblaci6n sea suficiente para conformar uno o
mis distritos enteros, respetando Ia desviacién
méxima poblacional de £15 por 100. Se unirdn
municipios gue excedan el rango méximo de
+15 por 100.

. Compacidad. Los limites de

los distritos tengan una forma
geométrica lo mds cercana a
un poligono regular.

Se aplicard una férmula matemédtica que opti-
mice la compacidad geométrica de los distritos
a conformar.

. Tiempos de traslado. Distritos

buscando facilitar el traslado
en su interior.

Se tomarin en cuenta los tiempos de trasiado
entre fas cabeceras municipales. Se calculars
un tiempo de traslado de corte por entidad, Dos
municipios se considerarsin como no vecinos,
si el tiempo de traslado entre ellos es mayor
que el tiempo de corte,

. Los distritos tendrdn conti-

nuidad geogrifica tomando
en consideracién los limites
geo-electorales aprobados por
el INE.

Se identificardn las unidades geograficas (sec-
ciones yfo municipios) que presenten disconti-
nuidades territoriales en su conformacién. Se
agruparin territorialmente las unidades geo-
grificas que presenten discontinuidad, salvo
que dicho agrupamiento impida formar distri-
tos dentro del rango de desviacién poblacional
permisible.




DISTRITACION ELECTORAL SINALOA 2015Y SU IMPLIC ACION... 67

Criterios Reglas operativas

8. Sobre los escenarios propues-|a) Se cumplan todos los criterios anteriores; y
tos por la DERFE podrin|b) Se cuente con el consenso de la Comisién
considerarse factores socioe- Nacional de Vigilancia,
conémicos y accidentes geo-
grificos que modifiquen los
escenarios, siempre y cuando:

Fuente: INE. Anilisis y evaluacién del escenario final de distritacion local que realiza el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién del Trabajos de Distritacién para el Estado de Sinaloa.

El desarrollo del proceso de distritacién estuvo a consideracién
de los partidos politicos a nivel de las Comisiones Nacional y Local
de Vigilancia, el Instituto Estatal Electoral de Sinaloa y la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con las asesorfas del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion.

3. Analisis de escenarios

Dos escenarios de distritacién realizé el Comité Técnico. En el
primero se recibieron dos propuestas, las cuales cumplieron con las
reglas para su conformacién, una de la Comision Local de Vigilancia .
y otra de la representacion del PRI ante la Comisién Local de Vigi-
lancia.

Ambas propuestas hechas al primer escenario presentaron una
funcién de costo muy elevado y desviacién poblacional que triplico la
del primer escenario. Por ello el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los trabajos de Distritacion recomienda a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que el primer escenario se
mantenga para el segundo.

Para el segundo escenario se recibieron once propuestas: PAN,
PRI PRD, PT, PVEM, MC, PNA, Morena, Encuentro Social y Hu-
manista en la Comisién Local de Vigilancia presentaron el mismo
valor en la funcién de costo, por lo cual se considera como una sola
propuesta. La tltima es del PAN ante la Comision Nacional de Vi-
gilancia.

La propuesta de las representaciones del PAN, PRI, PRD, PT,
PVEM. MC, PNA, Morena, Encuentro Social y Humanista en la Co-
misién Local de Vigilancia contiene elementos de optimizacién signifi-
cativos; mejor el indice de poblacién: la funcién de costo es mejorada;
resuelve aspectos de tiempos de traslado en el norte del Estado; atiende
el principio de integridad municipal. Lo anterior en relacion con el
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segundo escenario. El Comité juzga viable la propuesta y rectifica el
problema de fraccionamiento de municipios.

La propuesta del PAN ante la Comisién Nacional de Vigilancia
es considerada inviable por el Comité, ya que registra una desviacién
poblacional que casi duplica a la del segundo escenario y tiene una fun-
cién de costo muy elevada, aunado a lo anterior carece de argumentos
que justifiquen las adecuaciones sugeridas.

Derivado de lo anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacién recomienda a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que la propuesta integrada
por el PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PNA, Morena, Encuentro
Social y Humanista ante la Comisién Local de Vigilancia sea adoptada
y presentada como escenario final, con la recomendacién de corregir
el problema de fracciones municipales existente en el municipio de
Guasave.

En el Acuerdo INE/CG411/2015, del 13 de julio de 2015, el Con-
sejo General aprueba la demarcacién territorial de los distritos electo-
rales uninominales locales en que se divide el Estado de Sinaloa y sus
respectivas cabeceras distritales.

4. Mapa electoral de Sinaloa

Resulta de la distritacién 2015 y al igual que el anterior se conforma
de veinticuatro distritos, pero ahora divididos de forma diferente.

Los criterios y herramientas de la distritacién trazaron sobre los
municipios nuevas lineas, como distritos conformados hasta por cua-
tro municipios. En el caso del municipio de Culiacdn, el mds grande,
forma siete distritos y complementa unos mds. Detalles en el siguien-
te mapa.
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. iminyd Cantldad
M | AP ‘de dlsmms
1 Choix ‘ 1 1
2 El Fuerte | |
3 Ahome 3
4 Guasave 1 . 2
5 Sinaloa
6 Angostura
7 Salvador 1
Alvarado
8 Mocorito 1
9 Badiraguato
10 Navolato
11 Culiacdn [l
12 Cosala |7
13 Elota 1
14 San Ignacic
15 Mazatlan 1 13
16 | Concordia |
17 | Rosario 1
18 | Escuinapa
Total 24

Fuente: Archivo Coordinacion de Organizacién del IEES.

5. Indice poblacional electoral y distribucién seccional

Uno de los criterios que atendidé la conformacién de los nuevos
distritos fue el criterio poblacional, aqui el antes y después de realizada

la distritacién en el Estado de Sinaloa.
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Consejos Distritales 2013 Consejos Distritales, distritacidn 2015
b Sec- I;adrdrrzl See- Padron
e Municipio s Electa Dito Municipio . Electoral
CLORES | pulio 2013 clones agosto 2015
1 | Choix i 25,240 1 g"“"" El 247 | 94323
nerte
2 | El Fuerte 176 74.185 2 | Ahome 109 82.025
3 | Ahome 230 169.012 Ahome 151 81.548
4 | Ahome 25 132211 4 é‘“’“"" 160 |  84.748
uasave
5 | Sinaloa 189 67.530 5 | Ahome 87 79.901
Guasave.
6 | Guasave 212 116.371 6 Sinaloa 228 78,714
7 | Guasave 226 591.005 Guasave 180 80.438
Angostura 106 36.167 Guasave 167 80.154
Salvador Angostura.
9 149 61.275 9 | Salvador 255 94.379
Alvarado
Alvarado
Badiraguato,
10 { Mocorito 132 38.378 10 | Mocorito. 243 80.138
Navolato
11 | Badiraguato 66 23.988 I1 | Navolato 127 76.209
12 | Culiacin 287 178.511 12 | Culiacdn 66 87.722
13 | Culiacfin 257 193.359 13 | Culiacén 161 94,460
14 | Culiacin 193 96.162 14 | Culiacin 270 102.644
15 | Navolato 174 100.943 15 | Culiacin 78 78.667
16 | Cosala 34 13.061 16 | Culiacén 55 76.333
17 ] Elota 61 28.832 17 | Culiacin 155 90.743
18 | San Ignacio 45 18.371 18 | Culiacin 179 87.202
Cosald. Culia-
19 | Mazatlin 374 268.469 19 | ciin. Elota, 187 81.827
San Ignacio
20 | Mazatlin 127 64.029 20 | Mazatldn 94 87.678
21 | Concordia 46 21.882 21 | Mazatlin 76 83.221
22 | Rosario 88 38,154 22 | Mazatlin 189 94.515
. Concordia
2 - :
23 | Escuinapa 64 40.168 23 Mazatlin 188 85.459
24 | Culiacin 277|  174.859 24 ES"““.’“P‘"" 152 75930
osario
Total 3809 | 2.072.162 Total 3.804 | 2.033.978

Fuente; Archivo Coordinacion de Organizacion del IEES.
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Nétese el equilibrio alcanzado en el nimero de personas que con-
forman el padrén electoral de agosto 2015 una vez llevada a cabo la
distritacion.

V. CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES
PARAEL PROCESO ELECTORAL SINALOA 2016

Los consejos distritales y municipales son organismos encargados
de la preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion del proceso
electoral en sus dmbitos de competencia. De acuerdo con los arts. 150
y 158 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, son dependientes del Instituto Estatal Electoral de
Sinaloa y funcionan durante el proceso electoral. Los consejos tienen
su residencia en la cabecera respectiva, de cada distrito o municipio.

El art. 158 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electora-
les del Estado de Sinaloa establece que «los Consejos Municipales
[...] funcionardn en cada uno de los municipios y se instalardn en la
cabecera respectiva. En los municipios que tengan un solo distrito
electoral, el Consejo Distrital hard las veces de Consejo Municipal».
De acuerdo con lo anterior y a la nueva demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales del Estado de Sinaloa,
el Consejo General del Instituto Electoral de Sinaloa concluyd en el
Acuerdo IEES/CG/015/15 que los municipios de El Fuerte. Sinaloa,
Salvador Alvarado, Mocorito, Elota y Rosario tienen un solo distrito
electoral, actualizindose la disposicién citada del art. 28 y, por tanto,
corresponderd a los consejos distritales que se instalen en las cabeceras
de los municipios de referencia, fungir como consejo municipal para
encargarse de la preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion del
proceso de eleccién de diputados y ayuntamientos, como se muestra
en la siguiente tabla:

Sinaloa 2015-2016

Consejo Distrital
Distrito en funciones Consejo Municipal
de Consejo Municipal

1 |Choix y El Fuerte El Fuerte Choix

2 |Ahome

3 |Ahome

Ahome
4 | Ahome y Guasave
5 |Ahome
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Consejo Distrital
Distrito en funciones Consejo Municipal
de Consejo Municipal
Guasave y Sinaloa Sinaloa
Guasave
Guasave Guasave
9 ﬁllirga?';?;a y Salvador Salvador Alvarado Angostura
10 E)a}c{ii;?i%z}g:,oMocori- Mocorito Badiraguato
11 ;Navolato Navolato
12 | Culiacdn
13 |Culiacdn
14 | Culiacdn
15 |[Culiacdn Culiacdn
16 [Culiacdn
17 |Culiacdn
18 |Culiacén
19 fosa].ﬁ’ Elota, San g0 San Ignacio
gnacio y Culiacin Cosald
20 |Mazatlin
21 (Mazatlin Mazatian
22 |Mazatlén
23  |Concordia y Mazatldn Concordia
24 |Escuinapa y Rosario |El Rosario Escuinapa
Total 6 12

Fuente: Archivo Coordinacién de Organizacidn del IEES.

Para el proceso electoral local se instalaron 24 consejos distritales
y 12 municipales. La organizacién del proceso electoral estuvo bajo
la administracién de 32 oficinas dispersas en todo el Estado —cuatro
mds que las instaladas en procesos anteriores—, dirigidas por la oficina
central del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
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VI. CONCLUSION

Después de un largo periodo, la dindmica demogrifica —con naci-
mientos, defunciones y migracién— ocasioné que, gradualmente, los
distritos electorales perdieran y ganaran poblacidn, cuyos resultados
fueron distritos mal proporcionados. Por eso, la distritacion electoral
local en Sinaloa de 2015 fue justa y necesaria. Logré su objetivo,
conformé veinticuatro distritos electorales equilibrados y propicié una
representacion ciudadana equilibrada en los 6rganos de gobierno local.

La tarea se ejecuto con tecnologia de vanguardia y especialistas en
las diferentes disciplinas requeridas, con apertura democratica al con-
vocar la participacién de partidos politicos, locales y federales, en sus
diferentes fases, lo cual permitio transparencia del ejercicio.

El proceso electoral local 2016 fue innovador, la nueva Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa (LI-
PEES), asi como la reciente distritacidén electoral —aprobada en julio
de 2015—, implicaron redisefiar en corto tiempo una estructura estatal
completamente diferente a todas las anteriores.

Los nuevos distritos integrados por mas de un municipio y otras
formas de participacién como candidatos independientes, candidaturas
comunes y coaliciones, asi no tener claro si regirse por la LIPEES o
por la LGIPE, origin6 conflictos internos que retardaron el disefio de
la logistica operativa en los consejos electorales y de los modelos de
documentacion y material electoral.

Aunado a lo anterior, la constante supervision del Instituto Nacio-
nal Electoral y la solicitud excesiva de informacién provocaron cierto
grado de molestia que crearon un clima de dependencia institucional
al mismo.

Es comtin «aventarse» la culpa entre ambos organismos cuando se
detecta una falla durante el proceso electoral.

Puede justificarse que lo sefialado se debié al desarrollo de este
proceso electoral con nuevas reglas, nueva geografia electoral y en
«coordinacién» con el Instituto Nacional Electoral.

Alin se trabaja en el «diagndstico y evaluacion» del proceso electo-
ral local Sinaloa 2016, el Instituto Nacional Electoral implementé una
serie de cuestionarios sobre la operacién de los programas practicados
por el IEES, que todavia tiene pendientes de responder.
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ViI. PROPUESTA

Debido a los inconvenientes durante el desarrollo del proceso
electoral local 2016, es conveniente acordar con el Instituto Nacional
Electoral que la siguiente distritacién la realice con suficiente tiempo
anticipatorio para organizarlo eficazmente,

Para no generar cambios dréisticos en la conformacién de los distri-
tos, los ejercicios de distritacién deben realizarse en periodos breves.

El equilibrio de los trabajos operativos en preparar, desarrollar,
vigilar y calificar las elecciones obliga a analizar la posibilidad de ins-
talar, cuando correspondan las tres elecciones —gobermnador, diputados,
presidentes municipales, sindico procurador y regidores—, 18 consejos
electorales municipales, esto debido a la nueva composicién surgida
de la distritacién 2015.
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reglamentacién y demds normatividad aprobada por el Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa.—IV. CONCLUSIONES.—V. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

La facultad reglamentaria es una de las atribuciones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

La construccién de criterios homogéneos para la creacion de regla-
mentos, lineamientos y demds normatividad emitida por el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es una tarea en cons-
tante desarrollo por la dindmica del Derecho administrativo electoral.

En este trabajo se mencionard cémo el Consejo General del Insti-
tuto Electoral del Estado de Sinaloa. durante el proceso electoral local
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2015-2016, ejercid y desarroll6 la facultad reglamentaria y, en conse-
cuencia, se identificardn las dreas de oportunidad para trabajar por parte
del 6rgano administrativo electoral en la entidad.

Una de las principales tareas del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa es la organizacién de las elecciones en la entidad; sin embar-
g0, existe un periodo de planeacién para adecuar el marco normativo
juridico interno y el marco juridico general, que servird de base para
la ejecucion adecuada de las etapas de los proximos procesos elec-
torales.

El Derecho positivo y las teorfas pura del Derecho y la nomodind-
mica juridica de Hans Kelsen, de la gradacién del Derecho de Merk
respecto de normas juridicas que facultan la creacién de otras normas
y el mandato estudiado en el concepto de facultad por Ulises Schmill,
asf como aportaciones de Valls sobre el reglamento, son parte de la base
tedrica que sustentan el presente ensayo.

Este trabajo aportard una base tedrica y visidén general del ejercicio
de la facultad reglamentaria que desarrolld, durante el proceso electoral
local 2015-2016, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa. El planteamiento responderd: ;el Consejo General del Ins-
tituto Electoral del Estado de Sinaloa debe tener una nueva vision en
el ejercicio de la facultad reglamentaria estandarizando criterios para
la creacién de normatividad electoral?

Para responder la interrogante, el lector identificard un ensayo de
cardcter documental descriptivo, integrado por dos capitulos: facultad
reglamentaria, donde se abordan los conceptos de facultad y reglamen-
to, asi como qué se reglamenta.

En el segundo capitulo, la reglamentacién del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa después de la reforma electoral 2014-2015, se
menciona la reglamentacién que recibié el organismo, la pertinencia
de la creacién, por primera vez, en la vida del 6rgano electoral de una
Comisién de Reglamentos y Normatividad, la proyeccién reglamen-
taria integrada en tres etapas para elaborar proyectos normativos, los
retos para la creacion de los reglamentos y lineamientos, la mencién
resumida para la creacién de segundo y tercer proyectos de cada uno
de los reglamentos y lineamientos emitidos por el Consejo General del
Instituto durante el proceso electoral 2015-2016.

El ensayo concluye si el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa debe tener una nueva vision de qué y como se
reglamenta.
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II. FACULTAD REGLAMENTARIA
1. Concepto de facultad reglamentaria

En una sociedad podemos identificar seres humanos «altruistas
y egoistas» ', los primeros que ficilmente se adaptan a las normas
sociales de convivencia; los segundos, sin convivencia pacifica en
colectividad.

Ahi es donde el Derecho positivo tiene que regular mediante nor-
mas juridicas las conductas de la sociedad. Los actos que realiza el ser
humano se consideran de acciones u omisiones; sin embargo, no todo
acto est4 regulado por la ciencia del Derecho.

A través de la norma juridica se comunica a la sociedad, desde una
conducta, sancién, prohibicion o facultad para generar otras normas
juridicas; por ende, la creacion de normas juridicas se encuentra regu-
lada en el Derecho positivo.

Algunos autores? reconocen que, a través del dinamismo juridico,
la gradacién del Derecho y el mandato interiorizado en el concepto de
facultad se dispone la facultad reglamentaria a los érganos del Estado.

El dinamismo juridico y la gradacion del Derecho justifican como
una norma juridica superior al resto del orden juridico es la esencia
para la creacion de otras normas inferiores; sin embargo, este desarro-
llo juridico solo puede ser ejercido si previamente una norma juridica
faculta reglamentar a un 6rgano del Estado.

Los 6rganos del Estado no tienen libertad absoluta para crear cual-
quier norma juridica de graduacién inferior respecto de normativa juri-
dica superior que los legitimé como érgano del Estado; es indispensable
que exista una facultad que, en su concepto, represente un mandato, no
como obligacién, sino como permision desde el constituyente de la nor-
ma juridica para que un 6rgano del Estado pueda ejercer una facultad.

La facultad es el mandato establecido por el constituyente de un
orden juridico para que un 6rgano del Estado pueda generar actos ju-
ridicos que regulen la convivencia en sociedad.

U H. Keisen, Introduccion a la teoria pura del Derecho, México, Asociacion Peruana de
Derecho Constitucional, 2002, p. 68.

! H. Keusen, Contribuciones a la teoria pura del Derecho, México, Biblioteca de ética,
filosofia del derecho y politica, 1995, p. 104.

U. O. SchmicL, «El modelo del mandato, el orden juridico y las normas de competencias,
Cuadernos de Filosofia del Derecho, nim. 25, Departamento de Filosofia de la Universidad de
Alicante, Espagrafic,1989.

Megrk citado en W. EBestrIN, La teoria pura del Derecho, México, Ediciones Coyoacin,
2004.
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En Ia sociedad fue necesario que se transitara de una facultad ab-
soluta para la creacién de normas juridicas depositadas en una sola
persona denominada soberano, rey o monarca, a una facuitad relativa
para la creacién de normas juridicas depositadas en érganos colegiados
del Estado.

Organos del Estado que emiten reglamentos para regular su vida
interna o actos generales de la administracién piiblica.

Pero ;qué es el reglamento? La norma juridica que ejecuta, com-
plementa o cubre la necesidad especifica del precedente normativo que
lo originé.

Al ser més rdpido en su creacién en comparacién con el proceso
legislativo, cumple con el principio de «eficacia»?, el cual sirve a los
6rganos del Estado para materializar su quehacer institucional de acuer-
do con la dindmica de la actividad piblica.

Segiin lo anterior, el concepto de facultad reglamentaria es el man-
dato del constituyente para que un drgano del Estado genere la norma
Juridica que ejecute, complemente o cubra una necesidad especifica del
precedente normativo que la originé.

2. Qué se reglamenta

Los 6rganos del Estado con facultad reglamentaria ejecutan, com-
plementan o cubren una necesidad especifica de una norma juridica;
entonces, es la norma juridica lo que se reglamenta.

La norma juridica se identifica en la constitucién y demds ordena-
mientos juridicos derivados.

Por ende, los reglamentos deben cumplir minimamente con el prin-
cipio de legalidad y reserva de ley; es decir, no ir mds alla de la materia
que se esta facultando reglamentar asimismo, identificar si la norma
juridica a reglamentar, no tiene reservado para el legislador la facultad
reglamentaria, en este caso, el resto de los Grganos estatales estardn
impedidos para desarrollar reglamentos en esa materia.

El reglamento es de cardcter accesorio a la norma juridica que re-
glamenta; en consecuencia, depende de que 12 norma que reglamenta
se encuentra vigente; aunque existen excepciones cuando una norma
juridica es derogado y en los transitorios se dispone que se deja la
vigencia del reglamento en lo que se emite o entra en vigor Ia nueva
norma juridica.

 P. SanTAMARIA, citado en E. Gamero Casapo v S. FernAnpez Rastos, Manual bdsico de
derecho administrativo, Tecnos, 2.* ed,, 2003, p. 87.
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De acuerdo con la doctrina* existen por lo menos cuatro clases
de reglamentos: de ejecucién, los que accionan el contenido de una
norma regularmente constitucional; de integracién, los que desarro-
llan o complementan una norma juridica generalmente derivada y los
de necesidad, los que se faculta a un érgano del Estado la emision del
reglamento en caso de alguna situacion extraordinaria que puede pueda
poner en riesgo la convivencia social.

3. Instituto Electoral del Estado de Sinaloa y su facultad
para reglamentar

En el Derecho positivo, los constituyentes redactores de una
Constitucion, realizan actos que les permiten generar normas juridicas
que dirigirdn la conducta de la sociedad.

Sin embargo, en una sociedad democratica, antes de iniciar la
creacién de normas, es necesario que los constituyentes hayan sido
facultados para normar la conducta de sus receptores.

En algunas constituciones escritas, como la del Estado de Sinaloa,
se establecié la democracia como principio juridico. Principio que se
clasifica en material y estructural: «El principio material atiende la
responsabilidad de los poderes piblicos, y el principio estructural a la
jerarquia normativa»°.

El art. 1 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa establece:
«E] Estado de Sinaloa, como parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, se constituye en un Estado democrético de derecho»; nétese
que el término democrdtico el constituyente sinaloense lo dispuso en
el primer articulo constitucional, enviando una sefial al orden juridico
que se estard normando.

De ahi que la democracia, como principio juridico en el caso de
Sinaloa, representa un principio material de distribucién de respon-
sabilidades de poderes piblicos; asi como un principio estructural de
la facultad para que estos poderes publicos emitan la normatividad
juridica estatal, todo con apego a un Estado democratico de Derecho.

Por ende, en la Constitucién sinaloense se dispone el principio
juridico material, para que sea el Instituto Electoral del Estado de Si-
naloa el encargado de la organizacién de las elecciones en la entidad,

4 E. Gamero Casano y S. Fernanpez Ramos, Manual bdsico de derecho administrativo.
Tecnos, 2. ed., 2003, pp. 87-88.

S. A. VaLLs Hernainpez, Facultad Reglamentaria, Coleccién Discursos, nim. 26, México,
Tamaulipas, 2001, pp. 19-23.

S M. ARAGON. Constitucion, Demacracia v control. Serie Doctrina Juridica, nim. 88, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. 2002. p. 58.
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en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral, pero a su vez me-
diante el principio material se faculta al Poder Legislativo estatal para
expedir leyes en materia electoral. Leyes donde se dispone la facultad
reglamentaria del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Desde la Constitucién se establecen érganos de Estado que no
pertenecen a la administracién piiblica del Poder Ejecutivo, 6rganos
de cardcter administrativo que el constituyente otorgé independencia
en su actuacién; por ende, estos érganos auténomos tienen la facultad
reglamentaria ya sea desde la constitucién o la ley, para la emisién de
reglamentos que, en verdad, les garanticen su autonomia e indepen-
dencia.

En 2015, en Sinaloa hubo una serie de reformas constitucionales
y legales en materia politica-electoral, que originé un marco juridico
donde se establecié que el Instituto Electoral del Estado seria el encar-
gado de organizar las elecciones locales en colaboracién con el Instituto
Nacional Electoral,

Nace el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa con nueva dindmi-
ca de integracién de sus miembros y un renovado érgano de directivo
denominado Consejo General.

El consejero general del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
integrado por siete consejeros electorales, representantes de partidos
politicos, en su caso, de candidatos independientes y el secretario eje-
cutivo. Los consejeros electorales con derecho a voz ¥y voto; el resto,
solo a voz.

Pese a que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa tiene Con-
sejo General, este no tiene reconocida gramaticalmente en la Consti-
tucidn local la facultad reglamentaria. La autonomia e independencia
autorizadas constitucionalmente al Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa motiva al legislador sinaloense a establecer la facultad re-
glamentaria al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

El Consejo General tiene facultad parcial en la reglamentacién o
emisién de normatividad de acuerdo con su nuevo dmbito de compe-
tencia, limitado por el constituyente al establecer como dindmica de
la organizacién de las elecciones locales la colaboracién de un drgano
electoral de cardcter nacional, con facultades constitucionales directas
en la organizacién de las elecciones en el Estado de Sinaloa.

Por ende, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, al ejercer la facultad reglamentaria, ademds de apegarse al
principio de legalidad y reserva legal, solo estd4 mandatado por el cons-
tituyente a reglamentar complementando la norma jurfdica electoral que
no haya sido facultada al Instituto Nacional Electoral.
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En consecuencia, la reforma constitucional y legal politico-electoral
2014-2015 acort6 desde el constituyente la facultad reglamentaria del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, para que
solo formulara algunas materias de la organizacién en las elecciones
locales. Reglamentacién limitada a complementar el marco juridico que
operard en los procesos electorales.

A pesar de que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa tiene la facultad para reglamentar algunas normas
electorales locales, la construccién estandarizada de normas juridicas
reglamentarias con impacto al interior y exterior del Instituto es tarea
en construccién.

III. REGLAMENTACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE SINALOA DESPUES
DE LA REFORMA ELECTORAL 2014-2015

1. Reglamentacion del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
no acorde a la reciente reforma electoral 2014-215

El poder constituyente del Estado de Sinaloa, mediante Decreto
186, publicado en el periédico oficial el 30 de enero de 2015, efectud
la reforma constitucional en materia politico-electoral y el art. 2 tran-
sitorio mandé al Poder Legislativo del Estado expedir la legislacion
secundaria en materia electoral.

Seis meses después se publicé la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Sinaloa; sin embargo, desde enero
de 2015, ya se reconoce constitucionalmente un nuevo érgano electoral
denominado Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, pero hasta julio,
en el art. 146 de la ley citada, se establecen las atribuciones del Consejo
General del Instituto.

Atribuciones como la facultad reglamentaria en materia electoral.
La reforma constitucional politico-electoral 2014, a su vez, ordend la
renovacion del Consejo General mediante un procedimiento ejecutado
por el Instituto Nacional Electoral.

En Sinaloa, mientras el Poder Legislativo estatal adecuaba la legis-
lacién secundaria en materia electoral, el Instituto Nacional Electoral,
al escrutinio de la ciudadania, ejecutaba el procedimiento de renovacion
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, entre
cuyas atribuciones desde julio de 2015 estaba la facultad de regla-
mentaria para actualizar el marco juridico que se implementaria en el
proceso electoral 2015-2016.

Durante julio y agosto de 20135, en el apartado de marco legal difun-
dido en la pdgina oficial del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, se




32 XOCHITL AMALIA LOPEZ ULLOA

publicitaba un total de ocho reglamentos?®, once lineamientos?, una es-
trategia de capacitacién y dos manuales?®; sin embargo, 1a normatividad
juridica citada no estaba actualizada a la reforma electoral 2014-2015.

En los primeros dfas de septiembre de 2015, el Instituto Nacional
Electoral toma protesta a los nuevos integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, que recibe a un mes de
iniciar el proceso electoral 2015-2016 una normatividad secundaria
nueva en la materia y ausente la actualizacién del marco reglamentario,
fundado en la anterior ley electoral de la entidad, la cual se derogé sin
que el legislador sinaloense estableciera en un transitorio la excepcién
de vigencia de la reglamentiacion que normaba la Ley electoral del
Estado de Sinaloa, mientras se adecuaba el marco reglamentario a las
reformas electorales 2014-2015.

Los nuevos integrantes del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa tenfan que materializar la facultad reglamenta-
ria que les permitiera complementar los procedimientos del proceso
electoral 2015-2016.

2. Comisidn de Reglamentos y Normatividad, proyeccién
reglamentaria, retos

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
para el mejor funcionamiento puede organizarse en comisiones.

¢ Reglamento de candidatos a ocupar cargos de eleccién popular. Reglamento de acce-
so de los partidos politicos © coaliciones a los medios de comunicacidn social. Reglamento
interno de la contraloria interna del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa. Reglamento para
la fiscalizacién del cinco por ciento destinado a la capacitacién, promocién y desarrollo po-
litico de las mujeres. Reglamento de fiscalizacidén de los recursos de los partidos polfticos.
Reglamento interior del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa. Reglamento para regular las
precampafias electorales. Reglamento para regular la difusién y fijacién de la propaganda
durante el proceso electoral.

" Lineamientos para regular el zcceso a la informacidn pdblica. Lineamientos para la reali-
zacidn de encuestas y demds estudios demoscépicos durante el proceso electoral. Lineamientos
generales para la seleccién de los supervisores y capacitadores electorales. Lineamientos del
registro de observadores electorales para el proceso electoral local en el Estado de Sinaloa,
Lineamientos con los critetios para el procedimiento de ubicacién de casillas. Lineamientos
para el funcionamiento del programa de resultados electorales preliminares, Lineamientos para
¢l monitoreo de medios de comunicacidn impresos en las campafias electorales. Lineamientos
para el registro de representantes’ de partidos politicos y coaliciones ante Ias mesas directivas
de casilla y representantes generales, que fungirin durante la jornada electoral. Lineamientos
para Ia organizacién de debates piblicos entre candidatos. Lineamientos para la operacién de los
centros de acopio en los consejos distritales y municipales electorales en el Estado de Sinaloa.
Lineamientos para [a acreditacién de los partidos polfticos nacionales que manifiesten su interés
para participar en el proceso electoral local.

¥ Manual instructivo para el reclutamiento 2013, Manual de formatos para informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
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La ausencia de reglamentacién actualizada para la organizacion
del proceso electoral 2015-2016 motivé que el Pleno del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa aprobara la
integracién de la Comisién de Reglamentos y Normatividad el 9 de
septiembre de 2015, instalado en reunién de trabajo el mismo dia de
su creacion.

En esa reunién de trabajo se analizé la normatividad reglamentaria
que necesitaba generarse para la organizacién del proceso electoral
2015-2016 en el Estado de Sinaloa.

La intervencién planeada para la creacion de reglamentos y li-
neamientos permitié la elaboracién simultinea de la normatividad
electoral.

La Comisién de Reglamentos y Normatividad y el resto de conseje-
ros electorales identificaron la visién de actualizar, en forma planeada,
el marco reglamentario para el proceso electoral.

Para ordenar el procedimiento de creacion de reglamentos y linea-
mientos, se identificaron las materias que el constituyente mandataba
normar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Lo anterior, a partir de que la reglamentacion para las elecciones en
Sinaloa ahora correspondia a dos 6rganos electorales, uno de cardcter
nacional y otro local.

Para el proceso electoral 2015-2016, el Consejo General del Institu-
to Electoral del Estado de Sinaloa estuvo facultado para reglamentar la
normatividad interna, quejas y denuncias, sesiones, oficialia electoral,
precampaifias electorales, difusién y fijacidn de propaganda electoral,
candidaturas independientes, contraloria interna, registro de candidatu-
ras a ocupar cargo de eleccién popular, candidaturas comunes, debates
y cémputos electorales. El resto de la normatividad fue emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral de conformidad con
el acuerdo INE/CG948/2015.

Con base en lo anterior, se¢ elaboré un cronograma que establecié
reglamentos o lineamientos necesarios acordes a la reforma electoral
2014-2015; también los consejeros que integrarian los grupos de crea-
cién de normatividad, los dias y horarios para trabajar los proyectos
de reglamentos y lineamientos, el personal de apoyo de las dreas del
Instituto Electoral, el tiempo en que debia enviarse el proyecto de la
normatividad trabajada al resto de los consejeros electorales para su
analisis y revision; el plazo para recibir observaciones, el periodo de
envio al resto de los consejeros electorales para que la Comision res-
pectiva convocara a reunién, el término para la remision del proyecto
de acuerdo de reglamento o lineamiento a la Secretarfa Ejecutiva. el
periodo en que el pleno del Consejo del Instituto Electoral del Estado
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de Sinaloa aprobara el reglamento o lineamiento para su implementa-
cion en la organizacién del proceso electoral.

Eso permitié la creacién planeada de ocho reglamentos y cuatro
lineamientos electorales para la organizacién del proceso electoral
2015-2016.

Para generar los reglamentos y lineamientos se clasificaron tres
etapas. La primera, denominada primer proyecto, fue el trabajo de
directivos y personal ejecutivo; en la segunda y tercera, que se llama-
ron segundo y tercero proyectos, se revisé en reuniones directivas la
normatividad antes de la aprobacién.

El procedimiento de planeacién para crear reglamentos y linea-
mientos que se utilizé para organizar el proceso electoral 2015-2016
fue el siguiente:

1. Se elaboré el primer proyecto del lineamiento o reglamento con
un promedio de diez dias hibiles, el cual fue posible solo los primeros
seis meses del proceso electoral. El resto de la normatividad tuvo que
trabajarse con mas celeridad debido a la dindmica y procedimientos
inherentes al proceso electoral.

Los consejeros electorales, responsables de elaborar reglamentos o
lineamientos, presentaron al resto de sus compaifieros los ordenamientos
para su andlisis colegiado y participaron junto con el personal asignado
del Instituto durante ochenta horas de trabajo discontinuas para crear
los primeros proyectos de reglamentos o lineamientos asignados. Du-
rante novecientas sesenta horas discontinuas lograron la etapa inicial,
denominada primer proyecto.

2. El primer proyecto de reglamento o lineamiento se presentd
para su andalisis en una o mds reuniones de trabajo y en lectura indivi-
dualizada de los articulos del reglamento o lineamiento, se realizaran,
en su caso, las observaciones correspondientes. Esto origind lo que se
denominé segundo proyecto.

Durante la segunda etapa o segundo proyecto, se trabajé durante
ciento veintisiete horas discontinuas en reuniones colectivas, en pro-
medio once horas por reglamento o lineamiento emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, lo cual representa
el 13 por 100 del tiempo invertido en la primera fase de creacién de la
normatividad reglamentaria.

3. Lacomisién respectiva, ya con el segundo proyecto, convoco a
reunién de trabajo al resto del Consejo General, donde se leyo de forma
conjunta el segundo proyecto. Se escucharon todas las observaciones
y. de proceder, la Comision aprobaba cambios al segundo proyecto, lo
cual origind un tercero de reglamento o lineamiento.
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En esta tercera etapa o tercer proyecto se emplearon veintiocho
horas discontinuas de trabajo colectivo, con promedio de tres horas de
analisis por reglamento o lineamiento. En conjunto, el tiempo invertido
representd el 22 por 100 de la segunda fase de proyecto.

4. La Comisién respectiva enviaba a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral el tercer proyecto para su inclusion en el orden del
dia de la siguiente sesion, corriéndose traslado del tercer proyecto de
reglamento o lineamiento, para que, en su caso, en la sesién se discu-
tiera y, de proceder, aprobara.

5. Aprobado el tercer proyecto de reglamento o lineamiento por
los integrantes del Consejo General con voto, se ordené la publicacién
para su entrada en vigor; se actualizé también el marco juridico en la
pagina del Instituto Electoral y difundid por redes sociales la nueva
reglamentacién y lineamientos.

En conjunto, del primer, segundo y tercer proyectos se utilizaron
mil ciento quince horas de trabajo discontinuo. El primer proyecto
representd el 86 por 100, el segundo el 11 por 100 y el tercer proyecto
el 3 por 100 para la creacién de reglamentos y lineamientos, benéficos
para materializar la facultad reglamentaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Sinaloa durante el proceso electoral 2015-2016.

La creacion de reglamentos y lineamientos para el proceso electoral
2015-2016 represent6, en ocho meses, un 20 por 100 del tiempo que
disponian el personal y el Consejo General del Instituto Electoral de
Sinaloa para organizar los comicios en el Estado.

Del primer, segundo y tercer proyectos de cada reglamento y li-
neamiento se dejo constancia documental difusa de los cambios en
los ordenamientos juridicos; por ende, la Comision de Reglamentos
y Normatividad recibié de los consejeros electorales responsables las
versiones correspondientes para homogeneizar un resumen de cam-
bios normativos, lo cual fue posible del segundo y tercer proyecto en
los reglamentos y lineamientos emitidos para el proceso electoral en
Sinaloa 2015-2016.

La Comisién de Reglamentos y Normatividad enfrenté varios
retos en la planeacion para el proceso electoral local, como los si-
guientes: ausencia documental para la construccién de reglamentado
y lineamientos emitidos por el anterior érgano electoral. Que el primer
proyecto de reglamentos y lineamiento electoral se creara mediante
criterios y procedimientos heterogéneos. La ausencia de un 4rea
juridica especializada en la construccion de normatividad juridica
como parte de la estructura del Instituto Electoral. Escaso personal
de apoyo, por cuestién presupuestaria, para la creacion de reglamen-
tos y lineamientos, aunado a que este personal designado realizaba
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muiltiples funciones para organizar el proceso electoral. La revision
de la conformidad de cada reglamento o lineamiento a emitir con, al
menos, siete ordenamientos juridicos como la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Polfticos,
la Ley General de Delitos Electorales, la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales del Estado de Sinaloa, asi como Ia Ley del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral y de participacién cindadana para
el Estado de Sinaloa.

A pesar de lo anterior, se cumplieron con la emisién de reglamentos
y lineamientos para el proceso-electoral 2015-2016. Mediante proce-
dimiento planeado y criterios homogéneos a partir de segundo y tercer
proyectos de reglamento o lineamiento.

Construir un marco normativo que estandarice etapas para el primer,
segundo y tercer proyectos de reglamentos y lineamientos que emita el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es drea
de oportunidad y, por ende, ocupacidn del organismo.

3. Mencionar la reglamentacién y demdés normatividad
aprobada por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Los ocho reglamentos y cuatro lincamientos emitidos por el Con-
sejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa durante el
proceso electoral 2015-2016, fueron generados en tres etapas.

La primera carecié de una técnica que homogenizara criterios en
el ejercicio de la facultad reglamentaria; lo anterior causd que parte
del 80 por 100 del tiempo empleado en la creacién de reglamentos y
lineamientos se destinara a estandarizar el marco normativo emitido.

El marco normativo que se generd con diversas técnicas de norma-
tiva juridica no permitié dejar testigos documentales homogéneos de
la primera etapa de creacién normativa.

Al reglamentar una norma juridica que crea otras normuas juridicas
debe aplicarse una técnica reglamentaria, que permita documentar en
forma estandarizada el proceso de creacién de reglamentos y linea-
mientos.

Para emplear una técnica reglamentaria primero es necesario que el
emisor de la norma juridica identifique en qué materia tiene facultades.

Posteriormente, se requiere un estudio de pertinencia para crear el
reglamento o lineamiento y fundamente el proyecto con antecedentes
o0 estudios comparativos.
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Después, es necesario asentar a quién corresponderd generar la
normatividad, la caracteristica del documento; si serd reglamento o
lineamiento, titulos o capitulos que lo integrardn, cantidad de personal
ejecutivo y respectivos perfiles, asi como fechas, horarios laborales,
costos. y atestiguando cada version.

La planeacién con fechas, horarios, recurso humano, técnico y cos-
tos para las reuniones de trabajos donde se analice el primer proyecto
con el resto de los consejeros electorales; asi como del segundo y ter-
cer proyecto con el Consejo General; y la elaboracién de un resumen
cronolégico de cambios en los proyectos trabajados en cada una de las
etapas normativas permitirdn una técnica ordenada en los hechos.

Durante el proceso electoral 2015-2016 solo fue posible ejecutar
de forma estandarizada la segunda y tercera etapas de proyectos de
reglamentos y lineamientos, la cual fue concentrada mediante sintesis
cronolégica por la Comisién de Reglamentos y Normatividad. La es-
tandarizacién de la segunda y tercera etapas de los proyectos representd
menos del 20 por 100 de las mil ciento quince horas empleadas en el
ejercicio de la facultad reglamentaria.

A continuacién, se abordan la segunda y tercera etapas de los pro-
yectos para crear ocho reglamentos y cuatro lineamientos emitidos por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa durante
el proceso electoral 2015-2016.

Unos de los primeros proyectos de reglamentos fue el Reglamento
Interior del Instituto, con 10 titulos y 124 articulos.

El primer proyecto fue analizado en dos reuniones el 28 de septiem-
bre y 7 de octubre de 2015, en las cuales se trabaj6 durante seis horas
continuas, con lectura de cada articulo y observaciones al glosario,
clasificacién de los érganos del Instituto Electoral en permanente y des-
concentrados temporales. Se agregaron atribuciones de representacion
del Instituto a consejeros electorales. Se adicioné a la Coordinacion de
Organizacién el encargo de administrarlos materiales de cartografia,
padrén y lista nominal que proporcionard el Instituto Nacional Elec-
toral, asi como la entrega y recepcién de documentacién y materiales
de los Consejos Distritales y Municipales; a la Coordinacion de Pre-
rrogativas y Partidos, coadyuvar con el procedimiento de liquidaci6n
y devolucién de activos de partidos politicos que hayan perdido su
registro, devolucién de remanente a candidatos independientes; inclu-
si6n de la Secretaria Ejecutiva en las comisiones electorales; la figura
de la candidatura independiente como parte de los actores que pueden
convocarse a las comisiones; las propuestas de reglamentacion interna
tendrdn el apoyo de la contraloria, coordinaciones, jefaturas y demads
ireas correspondientes del Instituto: la vinculacién con el Instituto
Nacional Electoral: la concentracién de archivos reglamentarios; las
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secretarias de los drganos desconcentrados tramitardn y sustanciardn
los procedimientos sancionadores especiales; ¥, por tdltimo, aspectos
relativos a los Comités de Adquisicicnes e Informacién.

De las dos reuniones anteriores, resulté el segundo proyecto, ana-
lizado durante dos horas y media, con observaciones de forma en la
redaccion. Con lo anterior se generd el tercer proyecto, Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, que pasd a la
Secretarfa Ejecutiva para ser inclnido en el orden del dia de la sesién
desarrollada el 15 de octubre de 2015.

El primer proyecto de Reglamento de Quejas ¥ Denuncias se inte-
gro por seis titulos, 66 articulos y tres articulos transitorios, donde se
invirtieron veintisiete horas discontinuas en siete reuniones de trabajo
con fechas 21, 22, 23 de septiembre, 3, 20, 27 y 29 de octubre de 2015,
Las observaciones fueron las siguientes: al glosario, respecto a la nor-
matividad y conceptos acordes con el reglamento interior, se incluyé Ia
figura de aspirante a candidato, precandidato, la candidatura indepen-
diente en cada articulo donde procedieran estas figuras. Se adicioné la
facultad del presidente del Consejo Distrital o Municipal para el tramite
y sustanciacién de la queja; se normé la remisién al Tribunal Electoral
del expediente del procedimiento sancionador especial; la acreditacién
de un representante en el desahogo de las audiencias; Ia ratificacién de
la queja de acuerdo con la interposicién; la incorporacién del escrito
de desistimiento. Estos cambios dieron lugar a un segundo proyecto,
analizado por dos horas y media el 9 de noviembre de 2015, cuyas mo-
dificaciones de forma en la redaccién derivaron en un tercer proyecto.

Este fue el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electo-
ral, incluido en el orden del dia del 18 de noviembre de 2015,

El primer proyecto de Reglamento de sesiones del Instituto Electo-
ral del Estado de Sinaloa, integrado por 28 articulos, se presento para
analisis colectivo en dos reuniones de trabajo del 22 y 24 de septiembre
de 2015, que duraron seis horas discontinuas, donde se adicioné que
las sesiones piiblicas atendieran, en lo posible, al principio de mdxima
publicidad, ademds de establecer la excepcidn en caso de empate, se-
gin dispone la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
procedimientos sancionadores ordinarios.

De las reuniones anteriores se originé el segundo proyecto, analiza-
do por tres horas en reunién de trabajo del 28 de septiembre de 2015,
donde surgieron las siguientes observaciones: se adicion la figura de
aspirante a candidato y la candidatura independiente, precisaron tiem-
pos en las tres rondas de participacién, tipos de votacién de integrantes
del Consejo, asi como los impedimentos y excusas para conocer de
asuntos. Las observaciones posibilitaron el tercer proyecto, que se
enlistd en la sesi6n del 2 de octubre de 2015.
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El primer proyecto de Reglamento de la Oficialia Electoral, integrado
por dos titulos, 36 articulos y dos articulos transitorios, fue analizado
en cuatro reuniones de trabajo el 29 de noviembre, 3 de diciembre de
2015, 7 y 8 de enero de 2016, con ocho horas discontinuas de trabajo.
Se tradujo en las siguientes aportaciones: la funcién de oficialia se ejerce
exclusivamente por el secretario ejecutivo o el secretario de los Consejos
Distritales o Municipales para actos y hechos de naturaleza electoral; que
la delegacion de la Oficialia Electoral recaiga en licenciados en Derecho,
la posibilidad de capacitar al personal que ejercerd la funcién de oficialia
electoral a través de colegios de notarios. Con tales observaciones se pasd
al segundo proyecto del reglamento, el cual se estudi6 en reunién de traba-
jo del 11 de enero de 2016, con correcciones formales. Con lo anterior se
genero el tercer proyecto, enlistado en la sesion del 14 de enero de 2016.

El primer proyecto de Reglamento de precampaiia, integrado por
siete titulos, 30 articulos y dos articulos transitorios, fue analizado en
cuatro reuniones de fechas 6, 8, 12 y 13 de enero de 2016, con doce
horas de trabajo discontinuas y una lectura colectiva del documento,
donde se adiciond: solicitar a los Consejos Distritales y Municipales in-
formes del retiro de propaganda de precampana electoral; los periodos
de precampaias que deberdn concluir a mds tardar siete dias previos al
inicio del periodo de registro de las candidaturas, que los precandidatos
tnicos, en un proceso democratico de seleccién interna, pueden realizar
precampaiia; la prohibicién de adquirir o contratar por parte de los pre-
candidatos espacios en radio y television; qué queda comprendido en
los topes de precampaiia, como limite para el caso de las aportaciones
en especie que efectiie cada persona fisica o moral equivalente al 1 por
100 del monto total determinado como tope de gasto de precampaiia;
se remitid lo relacionado a difusion y fijacioén de propaganda electoral
durante la precampaia al reglamento respectivo.

Las reuniones anteriores produjeron un segundo proyecto de Regla-
mento de precampaia, que se estudié durante dos horas en sesioén de
trabajo y realizaron cambios formales que generaron el tercer proyecto
del reglamento incluido en el orden del dia de la sesion del 19 de enero
de 2016.

El primer proyecto del Reglamento para el registro de candidaturas
a ocupar cargos de eleccién popular se integro por seis titulos, 84 arti-
culos y dos articulos transitorios. Se trabajé en tres horas de trabajo el
9 de diciembre de 2015, cuando se adiciond: qué debe acompanar a la
solicitud de registro de candidatura; prevalecerd el nombre asentado en
el acta de nacimiento cuando no coincida con el nombre de la solicitud
de registro de la candidatura. Las anteriores observaciones concluyeron
en el segundo proyecto.

Este se examind por cuatro horas el 11 de diciembre de 2013, en
reunion donde se adicioné: la presentacion individualizada de la pla-
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taforma electoral de partidos politicos aunque estén en coalicién; la
intervencién uniforme en candidaturas comunes; reglas de participacién
simultdnea por el principio de representacién proporcional consideran-
do una postulacién cuando se incluya propietario y supiente, tanto por
principio de representacién proporcional como el sistema de mayoria
relativa.

Las adiciones de fondo causaron el tercer proyecto, que se presento
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa en
sesioén ordinaria del 18 de diciembre de 2015.

El primer proyecto del Reglamento de la Contraloria Interna del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa que se integrd por cuatro ti-
tulos, 65 articulos y cinco articulos transitorios, fue analizado con casi
veintinueve horas discontinuas en siete reuniones del 4, 15, 18, 21, 25,
29 de enero y 9 de febrero de 2016, en las hubo las siguientes adicio-
nes: se establecieron los articulos que fundamentan la creacién de la
Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, defi-
niciones al glosario como la Ley de Adquisiciones, Ley de Gasto, Ley
de Justicia Administrativa; al jefe de la Contraloria poner a disposicion
de la Comisién de Reglamentos la normatividad interna del Instituto;
dar seguimiento a resultados de auditoria con observaciones; incurre en
responsabilidad el drgano distinto a la Contraloria que recibe un escrito
de queja de competencia de la Contraloria y no lo remite a esta en un
plazo de cinco dias; la entrega recepcion se realizari mediante cuatro
tantos, uno de ellos para el archivo de Ia Contraloria, el plazo de tres
dfas para que comparezca el servidor piblico con observacion en el acta
de entrega recepcion; los plazos para las declaraciones patrimoniales.
Ademds, se suprimié por cuestion presupuestaria la propuesta de una
Jefatura de Auditoria y Desarrollo Administrativo.

Parte de las observaciones mencionadas forjaron el segundo pro-
yecto, analizado el 10 de febrero de 2016, en dos horas y media, adi-
cionando en el procedimiento de entrega y recepcién los documentos
fisicos y electrénico generados en el ejercicio de la funcién, remitiendo
el procedimiento de entrega y recepcion a la ley de entrega. El resto
del documento tuvo cambios de forma; con estos se fundé el tercer
proyecto, enlistado en la sesién del 23 de febrero de 2016.

El primer proyecto de Reglamento para regular la difusion y fijacion
de la propaganda durante el proceso electoral se analiz6 con directivos
en una reunién del 7 de enero de 2016, durante la cual, en nueve horas
continuas, se registraron las siguientes adiciones: donde procediera la
figura de la candidatura independiente y Tribunal, que los actos mani-
festacidn de intencién de aspirantes a candidatos independientes o el
registro de candidatos independientes se refirieran exclusivamente al
lugar, fecha, hora de solicitud y trayecto ante el 6rgano electoral. Se
modificd, de enero a febrero, el plazo para solicitar a los ayuntamientos
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lugares de uso comun. Algunas observaciones motivaron el segundo
proyecto, analizado el 13 de enero de 2016, en reunién de casi tres
horas, donde surgieron correcciones en la redaccién y generaron el
tercer proyecto, enlistado en la sexta sesién extraordinaria del 19 de
enero de 2016.

El primer proyecto de Lineamientos aplicables para el registro de
candidatas y candidatos independientes a la gubernatura del Estado,
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, por el sistema de
mayoria relativa para el proceso electoral local 2015-2016, fue pre-
sentado en dos reuniones de trabajo el 22 de octubre y 5 de noviembre
de 2015, con duracién aproximada de cuatro horas discontinuas de
trabajo, donde se adiciond: que fuera notificado al interesado mediante
acuerdo administrativo de no proceder la manifestacién de intencion
para ser aspirante a candidato independiente; que se acompanara, en el
caso de diputados, los nombres de integrantes de férmula, propietario
y suplente; entregar tres dias posteriores al periodo de obtencién de
apoyo ciudadano las cédulas de respaldo ciudadano; la autorizacién
para publicar el nombre del candidato independiente. Algunas obser-
vaciones originaron el segundo proyecto, que fue analizado el 6 y 9 de
noviembre de 2015, cuyos cambios de forma en la redaccién influyeron
en el tercer proyecto, presentando en sesién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa el 18 de noviembre de 2015.

El primer proyecto del Lineamiento para el desarrollo de la sesion
especial de computos en los consejos distritales y municipales fue
trabajado en dos reuniones de trabajo, el 20 y 26 de abril de 2016, con
nueve horas acumuladas de anilisis, bajo la esquema de lectura conti-
nua, se ejecutaron las siguientes adiciones: conceptos clave en el glo-
sario, desde acta de computo distrital o municipal, acta circunstanciada
de recuento de voto en grupo de trabajo, cuadernillo de consulta, expe-
diente de casilla, periodo de instruccién durante la segunda quincena de
mayo en el afio de eleccidn, la posibilidad de que el Consejo General
habilite personal en caso de aumentarse el nimero de grupos de trabajo
en recuento, caracteristicas de la bodega y remision de expedientes al
Consejo General para el computo de la eleccidén de diputados por el
principio de representacion proporcional y de gobernador.

Con varias de las observaciones anteriores se construy6 un segundo
proyecto, presentado en reunion de trabajo, donde se después de obser-
vaciones de forma en su redaccién se dio paso al tercero, presentado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa el
29 de abril de 2016.

El primer proyecto del Lineamiento para la organizacion, divul-
gacion, produccion y difusién de debates piblicos entre candidatas
y candidatos, para el proceso electoral local 2015-2016, se presentd
para andlisis colectivo en dos reuniones de trabajo, el 5 y 6 de abril
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de 2016, con ocho horas discontinuas, que permitieron adicionar: el
debate es medio de informacién de los candidatos hacia la ciudadanfa;
la facultad para que los Consejos Distritales y Municipales estuvieran
a cargo de los debates en el dmbito de competencia, exceptuando a los
municipios més grandes, como Ahome, Guasave, Culiacdn y Mazatlin;
se normaron tiempos de intervencidn, réplicas y contra-réplicas por
rondas de participacion; la invitacién por escrito de organizadores a
todos los contendientes; la manifestacion de las ideas solo se limita por
lo establecido en la Constitucion; se realizari el debate con al menos
1a participacién de dos contendientes.

Lo anterior permiti6 el segundo proyecto, en el cual se concretaron
cambios de forma en su redaccién. Con las modificaciones anteriores
nacio el tercer proyecto, enlistado en la sesién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa el 14 de abril de 2016.

El primer proyecto del Lineamiento que deberdn observar los par-
tidos politicos, para la postulacién de candidatos bajo la modalidad de
candidaturas comunes durante el proceso electoral ordinario de 2015-
2016, en el Estado de Sinaloa, se integré por 18 articulos analizados en
tres reuniones del 14 y 16 de diciembre de 2015 y 12 de enero de 2016,
con nueve horas de trabajo discontinuo, donde se adicioné: no podrin
formar parte de la candidatura comuin las independientes y coaliciones;
la distribucion de la votacidn en candidatura comiin; la notificacién a
los partidos politicos de los candidatos comunes que hayan renunciado
directamente ante el 6rgano electoral.

Se establecié en transitorios la derogacion del titulo quinto relativo
al registro de candidaturas comunes de Lineamientos aplicables para el
registro de candidatas y candidatos independientes a la gubernatura del
Estado, diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, por el sistema
de mayoria relativa para el proceso electoral local 2015-2016.

Con las anteriores adiciones se hizo el segundo proyecto, analizado
en reunién de trabajo del 15 de enero de 2016, donde en una hora hubo
cambios de forma en la redaccién y surgié el tercer proyecto, que se
present6 en la sesién del 19 de enero de 2016.

La estandarizacion en el desarrollo planeado de la segunda y terce-
ra etapas de creacion de reglamentos y lineamientos permitieron, por
primera ocasion, presentar un resumen cronolégico del trabajo sobre la
emisién de los ocho reglamentos y cuatro lineamientos citados.

IV. CONCLUSIONES

El mandato del constituyente para que drganos auténomos del
Estado, como el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, ejerzan la
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facultad reglamentaria en el d4mbito local es mds limitado después de
la reforma constitucional politico-electoral 2014-2015.

Sin embargo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa en las materias que conserva la facultad reglamentaria debe
reflejar el principio de profesionalizacién en el desempeiio.

Con base en lo anterior se aprobd crear la Comisién de Reglamen-
tos y Normatividad, la cual, ademds de enfrentarse a una ausencia de
criterios en la planeacién reglamentaria, trabajo junto con los con-
sejeros electorales para lograr una de las visiones institucionales, la
planeacion de reglamentos y lineamientos emitidos durante el proceso
electoral 2015-2016.

De esta manera se dividio el trabajo reglamentario en etapas, de-
nominadas primero, segundo y tercer proyectos; al identificar en la
primera multiples criterios para creacién de norma juridica se gene-
raron mediante un cronograma de trabajo modelos homogéneos en la
planeacidn de la segunda y tercera etapas.

La estandarizacién de criterios durante la segunda y tercera etapas
reflejé no mds del 20 por 100 en relacion con las mds mil horas de tra-
bajo para el ejercicio de la facultad reglamentaria durante el proceso
electoral.

De ahi la pertinencia de una técnica reglamentaria con criterios
homogéneos desde la primera etapa o primer proyecto de reglamen-
tos o lineamientos, que permitan al Consejo General dejar constancia
uniforme de las tres etapas del ejercicio en la facultad reglamentaria.

Concluyo que el Consejo General del Instituto Electoral del Esta-
do de Sinaloa debe transitar a su misién de planear la reglamentacién
electoral a una nueva vision en el ejercicio de la facultad reglamentaria,
estandarizando criterios de técnica reglamentaria para la creacién de
normatividad electoral.
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I. INTRODUCCION

La reforma politico-electoral de 2004 trajo como consecuencia una
reestructuraciéon muy profunda en la funcién del Estado para organizar
elecciones, en los dmbitos federal y local; en ese sentido, desaparece el
Instituto Federal Electoral (IFE) y hay paso a un nuevo organismo, Institu-
to Nacional Electoral (INE), con facultades amplias de asuncion, atraccion
y delegacion de funciones respecto de institutos electorales de entidades
federativas, denominados Organismos Publicos Locales (OPLE).
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El organismo nacional retoma la experiencia acumulada del IFE
para ponerla en préctica con los OPLE; de ahi que se establece una
coordinacién entre el INE y dichos organismos locales, los cuales
deben acatar criterios y directrices que emite dicho organismo nacio-
nal, derivados de las nuevas atribuciones por mandato constitucional
y legal.

Esta situacién, que en algunos casos para los OPLE resulta com-
plicado acatar, pues en algunos casos las disposiciones se contraponen
a lo mandatado por el organismo electoral nacional y la normatividad
electoral local, lo cual origina que el érgano local realice un esfuerzo
adicional para armonizar dichas normas y evitar, en lo posible, un con-
flicto que altere la organizacién del proceso electoral.

En esta investigacién tenemos que, derivada de dicha reforma cons-
titucional, surge el servicio profesional electoral nacional, donde el INE
regulard la organizacién y funcionamiento de este servicio tanto para
el Instituto como para los OPLE.

Por tanto, en el presente ensayo relativo a la implementacién del
servicio profesional electoral nacional y del personal de la rama ad-
ministrativa en el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (IEES), en
el primer apartado abordaremos una introduccién sobre el tema y los
capitulos que se desarrollardn a lo largo del mismo.

El segundo apartado abordard los antecedentes y explicard qué
es un servicio profesional de carrera y cudndo se origing en materia
electoral; el tercero se centrari en la reforma constitucional politico-
electoral de 2014.

El cuarto apartado se refiere a la disposicién normativa que crea el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa, asi como su regulacién nacional y local; es
decir, que aplicard tanto para el INE como para el OPLE de Sinaloa.

En el quinto apartado abordaremos los articulos transitorios del Es-
tatuto, que ordena la adecuacién del OPLE y del érgano legislativo de
Sinaloa; o sea, los ajustes legales que deben hacer tanto el IEES en su
normativa interna y el H. Congreso del Estado de Sinaloa de reformar
la LIPEES, donde incluya la implementacidn del servicio profesional
electoral de carrera,

El sexto apartado est4 centrado en el acuerdo del IEES, instrumento
juridico mediante el cual se aprueba la adecuacién organizacional del
OPLE, ordenado por el Estatuto del SPEN; asimismo, en el séptimo
capitulo se describen los beneficios y obligaciones de los miembros del
servicio profesional electoral, quienes previamente tendrén que cumplir
los respectivos requisitos, asi como pasar todos los instrumentos de
evaluacién.
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Finalmente, el octavo apartado tratard las conclusiones de la imple-
mentacién del servicio profesional electoral nacional en nuestro estado,
asi como la bibliografia utilizada.

II. ANTECEDENTES

De 1968 a 1992 la maxima autoridad en el estado en materia elec-
toral fue la Comision Estatal Electoral, cuya integracion observé varias
modificaciones; sin embargo, siempre fue presidida por el secretario
general de Gobierno en la entidad; por lo que no habia un organismo
auténomo e independiente, ya que estaba subordinado al titular del
Poder Ejecutivo.

Hasta 1992, cuando se crea el Consejo Estatal Electoral, y en 1995,
el rgano electoral local alcanzé su ciudadanizacion: se deja en manos
de los ciudadanos la organizacién de los procesos electorales locales
y excluye al secretario general de Gobierno, quien representaba los
intereses del Poder Ejecutivo.

A partir de 1998, el Consejo Estatal establece de manera permanen-
te su domicilio en la ciudad de Culiacdn, Sinaloa, ya que antes funcio-
naba de manera periddica, solamente durante los procesos electorales,
y desaparecian todas las oficinas y el personal ejecutivo y técnico
encargado de operar las elecciones.

Esto ocasionaba que no existiera una continuidad en los trabajos
de planeacion y desarrollo de proyectos relativos a la mejora de los
procesos electorales; que permitiera, a través de estos instrumentos.
evaluar cudles fueron las fallas en un proceso y a través de un estudio
o anilisis hacer los ajustes o adecuaciones para mejorar los préximos
comicios; es decir, no existian las condiciones bdsicas para imple-
mentar un servicio profesional de carrera y, mucho menos. garantizar
profesionalismo en el desempeiio, como lo mandataba la legislacion
electoral.

A partir de las reformas de 1998, cuando el érgano electoral local
empieza a ser permanente, estd como antecedente en la Ley Electoral
de esa fecha, en el numeral 49, la definicién del Consejo Estatal Elec-
toral, como se integra y cudles principios ejercerd en sus funciones.

Asimismo, en dicho precepto normativo se establece que el 6érgano
electoral en el estado de Sinaloa «serd autoridad en la materia, profe-
sional en su desempeiio e independiente en sus decisiones» (Ref. por
Decreto nim. 406. Publicado en el PO niim. 12, 2.* Seccidn, de 28 de
enero de 1998).

Como se observa, a partir de esa fecha se contemplaba que el 6r-
gano electoral local realizara funciones de manera profesional, con
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personal calificado y evaluado; sin embargo, hubo diversas reformas a
la ley local, como en 2006, 2009 y 2012, que mantuvieron dicha dis-
posicion, la cual autorizaba para que €l érgano electoral estableciera
en forma un servicio profesional de carrera,

De igual modo, las diversas administraciones u érgano superior
de direccién del organismo publico local no lograron concretar dicho
sistema de carrera, que permitird plena eficacia al mandato legal. La
argumentacion siempre fue principalmente la falta de presupuesto.

En ese sentido, solo se tiene como antecedentes algunos ejercicios
de evaluacién via contratacion de despachos externos para evaluar
el perfil y cargos del personal para un catilogo de puestos, util para
una especie de recategorizacion de puestos existentes y promociones
simbdlicas de sueldo de acuerdo con resultados de la evaluacidn; sin
embargo, no hubo continuidad a estas acciones; por lo cual se carecié
de un sistema formal y objetivo, que regulara el ingreso, promocién,
permanencia, capacitacion y, sobre todo, evaluaciones objetivas para
que el personal ascendiera tomando en cuenta desempefio laboral y
meéritos favorables en el rgano electoral.

Por consiguiente, nuestro estado nunca tuvo un servicio profesional
de carrera, lo cual genera incertidumbre en el personal que, desde la
permanencia del IEES, labora hasta la fecha, pues no hay los meca-
nismos adecuados que mejoren sus prestaciones, como un sistema de
incentivos, que motive y premie el avance académico; es decir, com-
pense el esfuerzo de sus empleados por preparase mejor y ello redunde
€n mejores servicios y atencidn.

Asimismo, mecanismos objetivos en la ocupacién de puestos en
virtud de la preparacién méritos como desempefio o antigiiedad, sin
que prevalezcan criterios subjetivos para la contratacién y promocién
de servidores piiblicos.

Lo anterior puede impactar inmediata y favorablemente en el des-
empeiio del trabajador y, por tanto, en la prestacién de mejores servi-
cios a Ia ciudadania més profesionales y confiables.

Por otra parte, en escala federal, aparte del antecedente comentado
respecto del servicio profesional electoral del otrora IFE hoy INE, en-
contramos uno mas del servicio profesional de carrera, contemplado en
el Diario Oficial de la Federacion del 10 de abril de 2003, cuyo objeti-
vo es sentar las bases para la organizacién, funcionamiento y desarrollo
del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de
1a administracidn piiblica federal centralizada.

También encontramos en este cuerpo normativo, en su numeral 2.
el concepto del Sistema de Servicio Profesional de Carrera: «Un me-
canismo para garantizar la igealdad de oportunidades en el acceso a
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la funcién piblica con base en el mérito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcién piblica para beneficio de la sociedad».

Este servicio de carrera se rige con principios rectores de legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia
por mérito y equidad de género. En este sistema los servidores publicos
de carrera ingresardn mediante concurso de seleccién y solo podrin ser
nombrados y removidos en los casos y seglin procedimientos legales.

III. REFORMA CONSTITUCIONAL
POLITICO-ELECTORAL

Derivado de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014,
de manera particular en el numeral 41, apartado D de la base V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se
establece:

«El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la selec-
cién, ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocién, evaluacion,
rotacidn, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los
6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades tederativas en materia elec-
toral. El Instituto Nacional regulard la organizacién y funcionamiento
de este Servicio» .

A partir de esta reforma a la Carta Magna se crea un servicio profe-
sional electoral con cardcter nacional, que regulard a todos los institutos
o consejos electorales de las entidades federativas, aunque este modelo
ya lo tenfa implementado el IFE; lo anterior, en funcién de la expe-
riencia del organismo electoral federal. En consecuencia, esta reforma
replica dicho sistema porque brindé grandes beneficios en lo personal y
profesional a servidores publicos organizadores de procesos electorales.

Al respecto, las tnicas entidades federativas que contemplaron el
servicio profesional electoral fueron el Estado de México, Guanajuato,
Nuevo Ledn y la Ciudad de México.

En ese sentido, como ley general reglamentaria de esta disposi-
cién constitucional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE)establece, de manera clara, en qué consiste este
servicio profesional de carrera, cdmo se estructura y quiénes participan
en su implementacion en los dmbitos federal y local.

En dicha ley secundaria se establece que, con fundamento precisa-
mente en el numeral 41 de la Constitucion Federal y para asegurar el

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http:/fwww.dipurados. gob.nx/
LevesBiblio/pdf/1 _150816.pdf.
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desempeiio profesional de las actividades del INE y los OPLE, por con-
ducto de la Direccién Ejecutiva competente, se regulard la organizacién
y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN).

Asimismo, el SPEN se integrara por servidores piiblicos de 6rganos
ejecutivos y técnicos del INE y OPLE, el cual contard con dos sistemas,
uno que regulard exclusivamente al INE y otro a todos los OPLE, como
es el caso del IEES.

De igual forma, se estipula que el ingreso de los cuerpos de la fun-
cidn ejecutiva y técnica procederd cuando el aspirante acredite requisi-
tos personales, académicos y experiencia profesional para cada puesto
que sefale el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa (ESTATUTO).

Una caracteristica principal de todo servicio profesional es, sin
duda, el sistema de evaluacién del desempeiio del personal, para lo cual
los servidores piiblicos, del INE y OPLE, para conservar su permanen-
cia deberdn sujetarse a una acreditacién de exdmenes de programas de
formacidn, desarrollo y la respectiva evaluacién anual.

Por otra parte, en la LEGIPE estin los elementos minimos que
debe contener el ESTATUTO que regulard el SPEN, como definir
niveles o rangos de cada cuerpo y cargos a los que dan acceso para
identificar con claridad qué personal corresponde al cuerpo ejecutivo
o técnico.

La creacion de un catilogo general de cargos y puestos para el
INE y OPLE identificard y describird el puesto, el perfil requernido, el
mecanismo de reclutamiento y seleccién de los interesados en ingresar
una plaza del SPEN, lo cual dard objetividad y transparencia certeras
para el acceso y no a partir de criterios subjetivos.

La capacitacién profesional y métodos para evaluar el rendimiento
esta disposicién es pieza clave para el desarrollo profesional de servi-
dores piiblicos y brindar mejor servicto a la sociedad pero que, a su vez,
se acuerden qué mecanismos se ejecutaran para determinar la eficacia
del personal del IEES y, en caso de no cumplir los parimetros minimos,
depurar y dar paso a quienes tengan la actitud e interés de brindar un
mejor servicio a la sociedad sinaloense.

Otros elementos importantes son los sistemas o mecanismos de as-
censo, movimientos y rotacién a cargos o puestos, cambios de adscrip-
cidén y horarios; y, en su caso, aplicacion de sanciones administrativas
o remociones, donde quedard claro que todo deberd otorgarse con base
en méritos y rendimiento.

De igual forma, las relaciones de trabajo entre los OPLE y trabaja-
dores se regirdn por las leyes locales, segiin lo dispuesto por el art. 123
de la Carta Magna.
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También el ESTATUTO deberd, entre otros, regular permisos y
licencias, el régimen contractual de trabajadores, ayuda para gastos
funerarios, medidas disciplinarias y causales de destitucién.

Por tanto, resulta benéfico para el personal, ya que esta disposi-
cién dard confianza al 6rgano superior de direccién del OPLE para
que pueda presupuestar este apoyo y no quedarse con la incertidumbre
o asumir alguna critica o costo politico por gestionar esas presta-
ciones.

Por eso resulta oportuno citar al consejero Marco Antonio Bafios
Martinez acerca del servicio profesional:

«La base de personal que encuentra en los méritos su ingreso y
permanencia a las funciones electorales, es una oportunidad de oro para
mantener la solvencia técnica en la organizacién y arbitraje de las elec-
ciones, con sélidos candados de confianza que trascienden los vaivenes
de la vida politica y abonan a seguir apostando por mayor calidad para
nuestra democracia» %,

IV. DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ESTATUTO
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA

El decreto que origina el ESTATUTO del SPEN se aproboé el 30 de
octubre de 2015 por el INE; derivado del ordenamiento juridico, este
emiti6é diversas circulares dirigidas a los OPLE:

— Circular INE/DESPEN/012/2016 para que los OPLE adecuen
su estructura organizacional, cargos, puestos y demds elementos a mas
tardar el 31 de mayo de 2016 y que la Junta General Ejecutiva aprobd
el Catdlogo de cargos y puestos del SPEN el 29 de febrero de 2016,
estableciendo un canal de comunicacién para la atencién de dudas y
consultas relacionadas con el tema.

— Circular INE/UTVOPL/135/2016, notifica el Acuerdo INE/
CG171/2016 que aprobd las bases para incorporar servidores ptblicos
de los OPLES al SPEN.

— Circular INE/DESPEN/021/2016, donde solicita informacién
sobre el avance de las acciones del érgano electoral local para adecuar
la estructura organizacional.

— Circular INE/UTVOPL/155/2016, que pide avances de la refor-
ma en la legislacion local sobre el cumplimiento al quinto transitorio

* Estatuto del Servicio Protesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Adminis-
trativa, hup:/fwww.ine.mx/archivos3/portalfhistoricofrecursos/IFE-v2/DESPE/DESPE-Varias/
Docs/2016/Estatuto_Servicio.pdf.
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del ESTATUTO e informacidn sobre las acciones del 6rgano electoral
para adecuar su normativa interna.

— Circular INE/DESPEN/023/2016, que remite cuatro anexos para
recabar datos: formato sobre la adecuacién resultante en las plazas a
incorporar, con la plaza anterior, su adscripcién y sueldo; formato de
Ia adecuacién de funciones, con las aprobadas por la Junta General
Ejecutiva de cada puesto y su equivalente en las funciones del OPLE;
solicitudes para adecuar el organigrama y recabar el acuerdo que apro-
bard la adecuacién organizacional.

— Circular INE/DESPEN/025/2016, que da a conocer la actualiza-
cién del Catdlogo de cargos y puestos del SPEN, ampliando, ademds,
el plazo establecido en el articulo séptimo transitorio del ESTATUTO
al 30 de junio por la Junta General Ejecutiva.

— Acuerdo INE/CG454/2016, mediante el cual el Consejo General
del INE aprueba la ampliacién del plazo del articulo séptimo transitorio
del ESTATUTO al 30 de junio, asi como la actualizacion del Catdlogo
de cargos y puestos del SPEN.

— Circular INE/DESPEN/027/2016, que solicita envio de infor-
macién en formato anexo sobre servidores piiblicos ocupantes de las
plazas consideradas del SPEN y el registro de requisitos legales.

1. Regulaciéon nacional

El ESTATUTO establece en sus disposiciones aplicables en el
dmbito nacional que el objetivo de este servicio profesional electoral
nacional es, entre otros, regular la planeacidn, organizacién, operacién
y evaluacién del servicio aplicable para el INE y los OPLE.

Asimismo, determinar criterios y lineamientos aplicables al fun-
cionamiento del servicio, asi como reglamentar materias de la Cons-
titucion y la ley secundaria reglamentaria que deban ser reguladas por
este instrumento juridico.

El referido ESTATUTO tiene como principios generales, entre
otros, la no discriminacién, transparencia, rendicién de cuentas, equi-
dad laboral, igualdad de género, cultura democrdtica y respeto a los
derechos humanos.

En cuanto a este rubro, el Consejo General del INE tendrd, entre
otras atribuciones, vigilar la oportuna integracién y adecuado funcio-
namiento de sus 6rganos, aprobar las politicas y programas relativos
al servicio, asi como lineamientos necesarios para su implementacidn.

Para vigilar el cumplimiento de la implementacién del SPEN,
existe en escala nacional la Comisién del Servicio, que tendr, como
atribuciones, conocer, analizar, comentar y aprobar los programas de la
Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DES-
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PEN) y del servicio en los OPLE; presentar al Consejo General del
INE, en el primer trimestre de cada afio, un informe anual cualitativo
y cuantitativo de las actividades desarrolladas del servicio profesional,
tanto del INE como de los OPLE, ademds de opinar sobre las acciones
de 1a DESPEN sobre la organizacion del servicio.

Por su parte, a la DESPEN corresponde planear, organizar y operar
el servicio; analizar las propuestas sobre modificaciones, adiciones o
reformas al ESTATUTO; cumplir y hacer cumplir las normas y proce-
dimiento del servicio, asi como integrar, revisar y actualizar el catdlogo
de servicio y presentarlo para aprobacion a la Junta Ejecutiva del INE.

Ahora bien, para establecer un vinculo eficaz entre el INE y los
OPLE, cada cual en su d4mbito de competencia debe determinar a un
6rgano de enlace a cargo de la atencién de los asuntos relacionados con
el servicio profesional electoral.

Este 6rgano interno tendrd el apoyo del personal necesario de acuer-
do al nimero de miembros del servicio en los OPLE, y sus facultades
serdn principalmente fungir como enlace con el INE; supervisar que se
cumpla el ESTATUTO y la normativa que rige al servicio en los OPLE;
coadyuvar en procesos de seleccion y evaluacion del personal, asi como
en las notificaciones que solicite la DESPEN.

Otro punto clave, en la implementacion del servicio, es el catdlogo
del servicio, documento que contendra la denominacién, clasificacién,
perfil y demds elementos de cargos y puestos.

En la descripcion del cargo se hard a partir de sus objetivos y fun-
ciones, y en el perfil, los requisitos personales, académicos y experien-
cia necesaria para aspirar al mismo.

Este documento rector podra ser actualizado conforme a los supues-
tos establecidos en el respectivo ESTATUTO. Sin duda, la implemen-
tacion de este instrumento dard mayor certeza al personal existente y
el de nuevo ingreso, que podrd observar los requisitos legales y com-
petencias requeridas para ocupar un puesto o cargo en el organismo
electoral local.

2. Regulacion local

De acuerdo con el multicitado ESTATUTO, este también lleva a
cabo la regulacién local de los organismos electorales de las entidades
federativas, cuando establece como premisa que los OPLE deberdn
ajustar sus normas internas a las disposiciones del referido instrumento
normativo interno nacional.

Por otra parte. marca qué acciones corresponde desarrollar al 6rga-
no superior de direccién de cada OPLE:
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—- Acatar disposiciones generales y formatos que expida el INE,
en ejercicio de la rectorfa que le mandata la Constitucién federal, 1a
LEGIPE, el ESTATUTO y demds normativa aplicable.

— Determinar la integracion, que al igual como funciona a nivel
nacional el INE, la creacién de una Comisién de Seguimiento al ser-
vicio con cardcter permanente, garante de la correcta aplicacién de la
normatividad aplicable.

— Informar a la DESPEN las actividades desarrolladas, hacer
cumplir las normas y procedimiento que rigen al servicio.

— Designar al 6rgano de enlace que servird de vinculo permanente
con el INE para atender asuntos derivados de la implementacién del
servicio y, muy importante, determinar el presupuesto que autorice el
monto necesario para operar procedimientos y mecanismos del servicio
en los OPLE.

Las relaciones entre los OPLE y su personal del servicio adminis-
trativo y el personal temporal se regirdn por las leyes locales y, respecto
al pago de salarios y prestaciones, estos deberdn estar presupuestados
en el congreso local; es decir, la cuestién financiera seguird siendo con
cargo al erario estatal y no hay obligacién del 6rgano electoral nacional
en la materia.

De manera general en el ESTATUTO se regulan diversos aspectos
aplicables a los institutos, como el sistema de servicio de los OPLE,
donde se establece que tendran personal calificado (de confianza) en
su estructura a través de mecanismos establecidos y lineamiento en la
materia.

En cuanto a la permanencia de los miembros del servicio de los
OPLE, esta estard sujeta a la acreditacién del aprovechamiento del res-
pectivo programa de formacién y evaluacién anual del desempefio; su
permanencia no serd indefinida, sino en funcién de su preparacién aca-
démica y desempefio laboral; lo que si ofrece es seguridad y proteccién
porque no estardn sujetos a cambios de administracién o afectaciones
por algiin recorte o despido de personal de la direccién del OPLE.

Asimismo, quedan claras las vias de ingreso al servicio, como son
el concurso piiblico e incorporacién temporal, tomdndose en cuenta
el mérito, igualdad de oportunidades, imparcialidad y objetividad.
También son transparentes los requisitos para el ingreso, la forma para
ocupar plazas, el procedimiento para el concurso piiblico, los mecanis-
mos para la incorporacién temporal, la expedicién de nombramiento y
la respectiva adscripcion, la manera para designar encargados de des-
pacho del servicio, el reingreso al servicio, el cambio de adscripcién
y rotacién.

De igual forma, hay un apartado de la profesionalizacién, estruc-
turado por un programa de formacién, acciones de capacitacién al
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personal, el permiso para actividades externas, las cuales podrin ser
o no remuneradas, la disponibilidad que consiste en el permiso que
se otorga al miembro del servicio por ausentarse temporalmente para
efectuar actividades académicas acordes con los OPLE.

Del mismo modo, la evaluacién del desempenio como método para
valorar anualmente el cumplimiento cualitativo y cuantitativo de mane-
ra individual, y en caso colectivo, las funciones y objetivos asignados
a los miembros del servicio en los OPLE.

Se incorpora un apartado relativo a la inconformidad contra el
resultado de la evaluacién del desempefio; este es un derecho de de-
fensa, donde los miembros del servicio podrdn estar en desacuerdo
con los resultados del examen mediante el procedimiento respectivo.
Este nuevo apartado es benéfico para los servidores publicos, pues en
caso de afectdrseles sus derechos podran usar esta posibilidad para ser
escuchados y aportar los elementos necesarios.

Por otra parte, los miembros del servicio estardn en condiciones
de obtener su titularidad, la cual se acepta por tnica vez y otorga al
miembro del servicio la posibilidad de promociones en rango; este es
un movimiento horizontal para escalar en la estructura del servicio,
con base en lineamientos e incentivos, como reconocimientos, benefi-
cios o retribuciones, individuales o colectivos que los OPLE otorgardn
anualmente a los miembros, previo conocimiento de la Comision del
Servicio.

Ademds, hay un apartado relativo al esquema laboral disciplinario
para los miembros del servicio en los OPLE, que en actos desarrollados
por las autoridades competentes para resolver la imposicién de medidas
disciplinarias a quienes incumplan obligaciones y prohibiciones de la
LEGIPE, el ESTATUTO y demds normatividad,

Otro derecho es el recurso de inconformidad, medio de defensa en
contra de resoluciones emitidas por la autoridad.

Habré un procedimiento laboral disciplinario para el personal admi-
nistrativo del OPLE y otro de conciliacion de conflictos para solucionar
los que surjan.

V.  TRANSITORIOS DEL ESTATUTO QUE ORDENA
LA ADECUACION NORMATIVA POR PARTE
DE LOS OPLE Y EL ORGANO LEGISLATIVO LOCAL

El articulo quinto transitorio del ESTATUTO es la porcién norma-
tiva que mandata al érgano legislativo local para adecue la normativa
respecto de la implementacion del servicio profesional electoral nacio-
nal. A la letra dice:
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«Quinto. En concordancia con el art. 41, segundo pdrrafo, Base V,
Apartado D de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el articulo 1, pirrafo 3 de la Ley, las entidades federativas y los
OPLE deberin ajustar su normativa y demds disposiciones aplicables,
conforme a lo establecido en el presente Estatato, en el dmbito de sus
respectivas competencias, En el caso de las entidades federativas a més
tardar sesenta dias hébiles después de la publicacién del presente Estatu-
to, y el caso de los OPLE noventa dias posteriores a la aprobacién de la
Convocatoria del proceso de incorporacién al Servicio que les aplique»?.

Hasta el momento se desconoce avance alguno del érgano legislati-
vo para esta adecuacion a la legislacién local. Se esperan mecanismos
de colaboracién y comunicacion entre las autoridades electorales com-
petentes y el érgano legislativo a efecto de que se cumpla el ESTATU-
TO que regula el SPEN.

Al respecto, en el OPLE Sinaloa se cumplié cabalmente con dicha
disposicién, ya que se reformé el Reglamento Interior, qued6 plasmado
lo relativo a la regulacion del servicio profesional electoral nacional en
el art. 125 de dicho Reglamento y a la letra dice:

«TITULO DECIMO CAPfTULO UNICO DEL SERVICIO PROFE-
SIONAL ELECTORAL NACIONAL. Articulo 125. En lo relativo a los
temas que competen a este titulo se estard a lo dispuesto en los Estatutos
y demas normatividad juridica que para tal efecto emita el INE».

Por otra parte, en cuanto al articulo transitorio séptimo del ESTA-
TUTQO, se establece lo siguiente:

«Séptimo,—Los OPLE deberan adecuar su estructura organizacio-
nal, cargos, puestos y demds elementos, conforme a lo establecido en
el presente Estatuto y en el Catdlogo del Servicio a mds tardar el 31 de
mayo de 2016».

Para dar seguimiento a esta disposicién, el INE, a través de la DES-
PEN con fecha 28 de marzo de 2016, envié una invitacién al OPLE de
Sinaloa, a efecto de asistir al curso-taller Adecuacion de la estructura
organizacional de los OPLE, con base en los cargos y puestos del
SPEN, verificado en la Ciudad de México para orientar esfuerzos y
que los OPLE determinaran y adecuaran los ajustes de su estructura
orgdnica y técnica sustantiva apegada a los cambios de la reforma
constitucional.

Asimismo, en relacién con el transitorio en comento, con fecha
27 de mayo del presente afio, el director ejecutivo del SPEN emiti6 la
Circular nim. INE/DESPEN/025/2016, en la que inforina que la Co-

3 Ibid.. p. 213,
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misién Nacional del SPEN, en sesién urgente, emitié su visto bueno
para que la Junta General Ejecutiva del INE sometiera a consideracion
del Consejo General la modificacién de este transitorio para cambiar
el plazo de la adecuacién organizacional de los OPLE del 31 de mayo
al 30 de junio, lo cual quedé aprobado en el acuerdo INE/CG454/2016.

Sin duda, esta modificacién ayudé mucho a los OPLE aun con el
proceso electoral en marcha, como fue el caso del de Sinaloa, ya que
no se tuvo el tiempo suficiente para atender este requerimiento; sin
embargo, a pesar de estar bajo la presién del proceso electoral el IEES
cumplié en tiempo y forma, y emitié el 30 de junio de 2016 el «Acuer-
do del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
mediante el cual se aprueba la adecuacidn a su estructura organizacio-
nal, cargos, puestos y demds elementos conforme a lo establecido en
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral nacional y del Personal
de la Rama Administrativa», identificado bajo el nim. IEES/CG104/16.

Este acuerdo es muy relevante, ya que acata los criterios del INE
y establece la forma en que organizacionalmente impactaria al 6rgano
local. Este aspecto en proximo capitulo se describird detalladamente.

Por otra parte, existen diversos transitorios del ESTATUTO rela-
tivos a diversos lineamientos necesarios para implementar el servicio
profesional y que deberdn aprobarse paulatinamente para que surtan
los respectivos efectos legales.

En la siguiente tabla se muestran el nombre del lineamiento, quién
lo aprueba y el plazo respectivo:

Lineamientos derivados de los transitorios del Estatuto del SPEN

Nim.

Nombre

Aprueba

Plazo

Lineamientos para los
cambios de adscripcién y
rotacién de los miembros
del servicio de los OPLE.

Aprobados en sesién ex-
traordinaria de la Junta
General Ejecutiva del
INE.

29 de febrero de 2016
(Aplica para el INE)

Se aprobé el anteproyec-
to por la Comisién de la
DESPEN el 27 de junio.
(Para los OPLE)

Junta General Ejecutiva
del INE a propuesta de
la Direccion Ejecutiva
del SPEN y previo cono-
cimiento de la Comisién
del Servicio Profesional
Electoral.

Articulo 543 del Esta-
tuto.

6 meses después
ala entrada en vi-
gor del Estatuto
(18 de julio de
2016).
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Niim.

Nombre

Aprueba

Plazo

Lineamientos para la in-
corporacién temporal de
los OPLE.

Junta General Ejecutiva
del INE a propuesta de
la Direccién Ejecutiva
del SPEN y previo cono-
cimiento de la Comisién
del Servicio Profesional
Electoral.

Articule 521 del Esta-
tuto.

Dentro de los 8
meses  posterio-
res a la entrada
en vigor del Es-
tatuto.

(18 de septiem-
bre de 2016).

Lineamientos para la de-
signacién de encargados
de despacho en cargos y
puestos del servicio en
los OPLE.

Consejo General del
INE, previo conoci-
miento de la Comisién
del Servicio del SPEN.
Articulo 507 del Esta-
tuto.

Dentro de los 7
meses posterio-
res a la entrada
en vigor del Es-
tatuto.

(18 de agosto de
2016).

Lineamientos para el re-
ingreso al servicio en los
OPLE.

Consejo  General del
INE, previo conocimien-
to de la Comisién del
Servicio del SPEN.
Articulo 507 del Esta-
tuto.

Dentro de los 7
meses posterio-
res a la entrada
en vigor del Es-
tatuto.

(18 de agosto de
2016).

Lineamientos que regula-
rin el mecanismo de pro-
fesionalizacion en el sis-
tema del servicio para los
OPLE.

Junta General Ejecutiva
del INE a propuesta de
la Direccién Ejecutiva
del SPEN y previo cono-
cimiento de la Comisién
del Servicio Profesional
Electoral.

Articulo 562 del Esta-
tuto.

Dentro de los 7
meses posterio-
res a la entrada
en vigor del Es-
tatuto.

(18 de agosto de
2016).

Lineamientos que regula-
rin el mecanismo de capa-
citacion en el sistema del
servicio para los OPLE.

INE.
Articulo 584 del Esta-
tuto.

Dentro de los 7
meses  posterio-
res a la entrada
en vigor del Es-
tatuto.

(18 de agosto de
2016)
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Nim. Nombre Aprueba Plazo
Lineamientos que regula- | Junta General Ejecutiva | Dentro de los 7
rin la disponibilidad en el | del INE a propuesta de | meses posterio-
sistema del servicio para|la Direccién Ejecutiva |res a la entrada
los OPLE. del SPEN y previo cono- | en vigor del Es-
7 cimiento de la Comisién | tatuto.
del Servicio Profesional | (18 de agosto de
Electoral. 2016).
Articulo 606 del Esta-
tuto.
Lineamientos que regula- | Junta General Ejecutiva | Dentro de los 7
rin las actividades exter- | del INE a propuesta de | meses posterio-
nas en el sistema del servi- | la Direccién Ejecutiva | res a la entrada
cio para los OPLE. del SPEN y previo cono- | en vigor del Es-
8 cimiento de la Comisidn | tatuto.
del Servicio Profesional | (18 de agosto de
Electoral. 2016).
Articulo 591 del Esta-
tuto.
Lineamientos de evalua- | Junta General Ejecutiva [ A mds tardar en
cidn del desempeiio de los | del INE a propuesta de | diciembre de
miembros del servicio co- | la Direccion Ejecutiva | 2016.
rrespondientes al sistema | del SPEN y previo cono-
9 | paralos OPLE. cimiento de la Comisidn
del Servicio Profesional
Electoral.
Articulo 611 del Esta-
tuto.
Lineamientos en malteria | Junta General Ejecutiva | Dentro de los 7
de Titularidad para los |del INE a propuesta de | meses posterio-
Miembros del Servicio en | la Direccién Ejecutiva | res a la entrada
el sistema para los OPLE. | del SPEN y previo cono- | en vigor del Es-
10 cimiento de la Comision | tatuto.
del Servicio Profesional | (18 de agosto de
Electoral. 2016).
Articulos 626 y 632 del
Estatuto.
Lineamientos en mate- | Junta General Ejecutiva | A mds tardar cn
ria de promocidn para los | del INE a propuesta de | diciembre de
miembros del servicio en |la Direccién Ejecutiva | 2016.
el sistema para los OPLE. | del SPEN y previo cono-
11 cimiento de la Comision
del Servicio Profesional
Electoral.
Articulo 639 del Esta-
tuto.
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Niim Nombre Aprueba Plazo
Lineamientos para el Junta General Ejecutiva | Dentro de los 7
otorgamiento de incenti- | del INE a propuestade | meses posterio-
vos para los miembros del | la Direccién Ejecutiva | res a la entrada
servicio en el sistema para | del SPEN y previo cono- | en vigor del
12 |los OPLE. cimiento de la Comisién | Estatuto.
del Servicio Profesional | (18 de septiem-
Electoral. bre de 2016).
Articulo 639 del Esta-
tuto.
Lineamientos para [a Junta General Ejecutiva | Dentro de los 7
regulaci6n de las asesorias | del INE a propuestade | meses posterio-
impartidas por los miem- | la Direccién Ejecutiva res a la entrada
bros del servicioenma- | del SPEN y previo cono- | en vigor del
13 teria de los mecanismos | cimiento de Ia Comisién | Estatuto.
de profesionalizacién y del Servicio Profesional | (18 de septiem-
capacitacién en el sistema | Electoral. bre de 2016).
para los OPLE. Articulo 562 del Esta-
tuto.
Lineamientos del proce- | Junta General Ejecutiva | A mis tardar
14 dimiento laboral discipli- | del INE. julio de 2016.
nario del servicio en el Articulo 660 del Esta-
sistema de OPLE. tuto.
Lineamientos pata [a IEES (Para trabajadores | No se establece.
conciliacién de conflictos | de la rama administrativa
15 entre el personal de los del OPLE).
OPLE. Articulo 743 del Esta-
tuto.
Lineamientos en materia | Junta General Efecutiva | Dentro de los 12
de inconformidad a Ia eva- | del INE a propuestade | meses posterio-
luacidn del desempefio de | la Direccién Ejecutiva res a la entrada
los miembros del servicio | del SPEN, considerando | en vigor Esta-
16 en los OPLE. en su caso la opinién de | tuto.
los OPLE y previo cono- | (18 de enero de
cimiento de la Comisién | 2017).

del Servicio.
Articnlo 625 del Esta-
tuto.

Fuente: Elaboraci6n propia con informaci6n derivada del Estatuto def SPEN,
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V1. ACUERDO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE SINALOA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA ADECUACION ORGANIZACIONAL
DEL OPLE

Este acuerdo, identificado bajo el nim. IEES/CG104/16, emitido
el 30 de junio de 2016 por el IEES, tiene como propésito dar cum-
plimiento al articulo séptimo transitorio del Estatuto, que mandata la

adecuacion organizacional necesaria para materializar la implementa-
cién del SPEN.

Lo que sigue es una descripcion detallada del acuerdo.

Para estos efectos, se retoma como considerando lo estipulado en el
art. 3, del anexo de los Lineamientos para la actualizacion del catdlogo
de servicio, donde se definen los 6rganos de los OPLE que tendrdn
adscritos cargos o puestos del servicio:

— El érgano ejecutivo o técnico responsable de la organizacion.

— El érgano ejecutivo o técnico responsable de prerrogativas, par-
tidos politicos y asociaciones politicas en el dmbito local.

— El 6rgano ejecutivo o técnico responsable de la educacién civica
y, en su caso, de mecanismos de participacién ciudadana en la entidad
federativa.

Organos desconcentrados de cardcter permanente. El art. 4, del
mismo lineamiento, define los cargos y puestos de la funcién técnica
del OPLE, que minimamente debera contener el catalogo:

— Prerrogativas, partidos politicos y asociaciones politicas.

— Organizacién electoral.

— Educacion civica

— Mecanismos de participacion ciudadana, solo cuando se prevean
en la legislacion local.

En atencién a lo anterior, se describe la construccion de cédulas y
su estructura respecto de los cargos de los OPLE:

— Coordinador/coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos.
— Coordinador/coordinadora de Organizacién Electoral.

— Coordinador/coordinadora de Educacion Civica.

— Coordinador/coordinadora de Participacion Ciudadana.

— Técnico/técnica de Prerrogativas y Partidos Politicos.

— Técnico/técnica de Educacion Civica.

— Técnico/técnica de Participacion Ciudadana.

En el acuerdo, el IEES analizd exhaustivamente las plazas actuales
y su estructura, con base en su marco de atribuciones, revisé la mision
de cada puesto, objetivos estratégicos y funciones, tomando en cuenta
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las cédulas y disponibilidad presupuestal; de lo cual resulté la incorpo-
racién de 8 plazas, que se observan en el siguiente organigrama:

Organigrama del IEES resultado de la adecuacién organizacional

1

Direccién frdepta ogamf?sé-i;‘i :
va & aiitieac |
Becutiva | ol 15
Coordinadar Coardinador Coardinador Caordinacién
de prerrogalivas de organizacién de educacidn civica de participacién
¥y partidos paolitices elecioral dol SPEN cludadana
del SPEN del SPEN del SPEN
m : _Técnic:‘ﬁ- k. S Téenico W P Tetnico . . - Técnica:
Téeni @ prerrogalivas: | [ de organlzacién” 50 | 7, . G de participacién
enico y partidos pofiticos | = electoral - d.a efiucaqén f:(v_[ca gudadgna

Fuente: Informacidn proporcionada por el IEES.

Finalmente, se toman como acuerdos la adecuacidn a la estructura
organizacional, cargos y puestos del IEES, se determina que cargos
y puestos de la rama administrativa del IEES serin todos aquellos no
incorporados al SPEN, asi como también se integran la Comisién de
Seguimiento al Servicio y el titular del Organo de Atencién y segui-
miento al SPEN.

El acuerdo fue notificado a los partidos politicos acreditados ante
el 6rgano electoral local y el INE para efectos legales y se publicé en
el periddico oficial E! Estado de Sinaloa.

De manera adicional a la aprobacién del acuerdo por el IEES y
una vez conformada la Comisién de Seguimiento al Servicio, esta
efectud reuniones para la finalidad de socializar las disposiciones del
INE sobre la implementacion del SPEN y tomar las resoluciones co-
rrespondientes.

Una de las actividades de esta Comisién fue el analisis del personal
que cubre el perfil y requisitos para ocupar sea un cargo de coordinador
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o técnico, que corresponden a cada una de las dreas sustantivas como
prerrogativas y partidos politicos, organizacién electoral, educacién
civica y participacién ciudadana. Se levanté la minuta respectiva.

Para lo anterior, se circuld mediante oficio a quienes integran el
personal si era su deseo o no participar en este procedimiento de in-
corporacién al SPEN, por lo cual una vez manifestada su intencién,
la Comisioén correspondiente revisard las propuestas y, en su ¢aso, si
cumplian los requisitos de la normatividad.

Asimismo, como forma de socializar mds con el personal del IEES
el procedimiento de incorporacién al SPEN la titular del 6rgano de
enlace del SPEN impartié una platica a la que también asistieron con-
sejeros para dar a conocer a quienes cumplieron con el perfil.

VII. BENEFICIOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

— Obtener la titularidad como miembro del servicio, ya que se
adquiere la posibilidad de promociones en rango.

— Ser promovido a un nivel o rango mds alto en la estructura de
promocién del servicio.

— Ser sujeto de incentivos, como reconocimientos, beneficios o
retribuciones. sean individuales o colectivas, que los OPLE pueden
otorgar anualmente a los miembros del servicio.

— Capacitacién permanente, estar sujeto a la implementacién de
programas de capacitacién que fortalezcan habilidades y conocimientos
de miembros del servicio.

— Profesionalizacién, tener el derecho de participar en programas
de formacién implementados por el OPLE, de cardcter académico y
técnico orientados a proporcionar a los miembros del servicio conoci-
mientos bésicos, profesionales, especializados, habilidades, actitudes,
aptitudes y valores.

— Disponibilidad, que consiste en el permiso que se otorga al
miembro del servicio para ausentarse temporalmente para efectuar
actividades académicas acordes con los fines del OPLE.

— Actividades externas, podrdn realizarse por los miembros del
servicio, siempre y cuando sean autorizados por los OPLE. Estas acti-
vidades no podrin exceder el lapso de ocho horas hébiles a la semana
dentro de la jornada laboral y durante proceso electoral local solo
podrdn autorizarse para actividades académicas que no afecten las
funciones sustantivas del mismo.

— Incorporacién temporal, la via de ingreso en los OPLE que
puede ser utilizada para cargos y puestos del servicio, en caso de una
declaratoria de urgente ocupacion.
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— Reingreso, procedente en casos de personas que, habiendo
pertenecido al servicio del OPLE, se hayan separado del mismo para
desempefiar un puesto en la rama administrativa sin interrumpir su
relacién laboral,

Son obligaciones de los miembros del SPEN de los OPLE:

— Acatar lo establecido en la CPEUM, la LEGIPE, el ESTATUTO
y demds lineamientos que regulan el SPEN.

— Cumplir los diversos requisitos establecidos en el ESTATUTO
para el ingreso al sistema del servicio.

— Participar en el concurso piiblice. Consiste en que los aspirantes
a formar parte del servicio queden sujetos a procedimientos para el
reclutamiento y seleccién de los mejores para ocupar plazas de cargos
0 puestos vacantes,

— Sujetarse a evaluacién del desempefio como método anual para
el cumplimiento cualitativo y cuantitativo.

VIII. CONCLUSIONES

— Localmente, no se encontraron antecedentes de un servicio
profesional de carrera, no obstante que a partir de las reformas de
1998 y aun cuando se establece la permanencia del érgano electoral, se
contemplaba una disposicidn legal que lo mandataba como autoridad
en la materia, La falta de presupuesto contribuyé a que tales intentos
110 se concretaran.

— Federalmente, se encontré como antecedente en 2003 la ex-
pedicion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Pablica Federal, cuyo objetivo fue sentar las bases para su
organizacién, funcionamiento y desarrollo en las dependencias de la
administracion piblica federal centralizada, ’

— Derivado de la reciente reforma constitucional, el 10 de febrero
de 2014 se cre6 un servicio profesional electoral con cardcter nacional,
que se encargard de regular los organismos piblicos locales y al INE.

— Nace la Ley reglamentaria de esta disposicién constitucional,
denomina LEGIPE, Ia cual establece, de manera clara, en qué consiste
el servicio profesional nacional de carrera, c6mo se estructura y quiénes
participan en su implementacién nacional y local.,

— Se emite el Estatuto del SPEN, documento que norma las dis-
posiciones aplicables en el 4mbito nacional y local, cuyos principios
generales son la no discriminacidn, transparencia, rendicién de cuentas,
equidad laboral, igualdad de género, cultura democrética y respeto a
los derechos humanos.

— Del Estatuto se derivan, entre otros, el catdlogo de servicios que
contendr4 la denominacion, clasificacién, perfil y demds elementos de
los cargos y puestos; mandata a los OPLE ajustar sus normas internas
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a las disposiciones contenidas en el Estatuto; designar a la Comision
del Servicio y al Oroano de Enlace que servird de vmculo permanente
con el INE para atender todos los asuntos relativos a la implementacién
del SPEN; a través de diversos transitorios se ordena la aprobacion de
los mismos para regular el servicio del SPEN.

— EIIEES, atendiendo las disposiciones del articulo séptimo tran-
sitorio del Estatuto emite un acuerdo para la adecuacion organizacional
necesaria y materializar la implementacién del SPEN. Cre¢ para para
tal efecto ocho plazas, descritas en el organigrama respectivo.

— La implementacién de un sistema de evaluacion, que permite
medir el desempefio de los servidores publicos y, en funcién de ello,
establecer las bases 0 mecanismos objetivos para que hombres y mu-
jeres compitan en la promocién laboral y, por ende, en la obtencion de
mayores prestaciones que incentive su desempefio. Una de las preocu-
paciones es no pasar las evaluaciones del INE, lo cual se traduciria en
el despido del servidor publico.

— Finalmente, existen mayores beneficios ser titular del servicio
del SPEN, ya que dicha pertenencia incentiva el desempeifio profesional
y laboral de los servidores publicos, pues obtiene beneficios, retribu-
ciones, capacitacién permanente, promociones de puestos y una mayor
profesionalizacién.
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INTRODUCCION

Las elecciones 2015-2016 en el Estado de Sinaloa se caracteriza-

ron por una crisis de comprensién de nuevos escenarios electorales,
una demarcacion distrital diferente que, al socializarse con todos los
actores electorales, trajo complicaciones a la preparacion del proceso
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electoral en rubros como capacitacién electoral, funcionarios de casilla,
capacitadores-asistentes, supervisores electorales y funcionarios de
capacitacion electoral.

De igual forma, las nuevas formas de participacién por los ciuda-
danos en el ejercicio del derecho de ser votado impactaron en el disefio
de la estrategia de capacitacién, asistencia electoral y atribuciones entre
los actores inmersos, pues en esta ocasién, a pesar de que la reforma
politico-electoral de 2014 concede delegar constitucionalmente la
capacitacién electoral a los érganos ptiblicos electorales (IEES, caso
de Sinaloa), esta fue reasumida por el érgano electoral federal (INE),
como facultad especial otorgada por la propia Constitucién. Esta tltima
determinacion es el principio de la crisis de comprensién y lineas no
convergentes, al ejecutar las actividades correspondientes a la capaci-
tacion electoral en un marco federal para la preparacién del proceso
electoral con una distritacién electoral local muy distante a Ia federal.

II. NUEVA DISTRITACION ELECTORAL PARA SINALOA

La geografia electoral de Sinaloa tiene sus bases en las elecciones
por distrito que se desarrollan desde el 30 de marzo de 1833, fecha en
que se lanz6 la convocatoria a elecciones de diputados al primer Con-
greso local. Para esa eleccion, segtin Oscar Urcisichi Arellano, «la re-
glamentacidn sobre las elecciones de diputados se hizo por decreto del
Congreso Constituyente del Estado [...] tuvieron por finalidad regular
el procedimiento por el que los electores de cada uno de los distritos
de la entidad, sin mediar juntas preparatorias, se reunieran para elegir
a un elector que acudirfa a la capital a participar en la eleccién de los
diputados de la Asamblea Local»! (cfr. H. R. OLEa, 1985).

En esa época el Estado de Sinaloa, al separarse de Sonora en 1830,
para 1833 comprendia los distritos que establece el art. 31 de 1a cons-
tituci6n sinaloense de 1831 compuestos por «Rosario, Concordia, Villa
de la Unién, San Ignacio, Cosal4, Culiacén, Badiraguato, Mocorito,
Sinaloa, Fuerte y Choix»? De este sustento constitucional se colige que
la primera asamblea legislativa sinaloense se integr6 por once diputados.

La segunda Constitucidn politica del Estado de Sinaloa establece en
su art. 30 los nueve distritos que para 1852 contemplaba la geografia

' 0, UrcisicHi ARELLANO, Leves Electorales de Sinaloa Compendio histérico, Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, Universidad Autéuoma de Sinalea, Culiacén, Sinaloa, edicién 2006, p. 23.

* H. R. Otea, Singloa a través de sus constituciones (primera constitucién politica del
Estado de Sinaloa, 1831, p. 120) (en Ifnea), México, Instituto de Investi gaciones Juridicas, 1985
(citado el 20 de agosto de 2016], Serie A: Fuentes b) Textos y Estudios Legislativos, nim. 60,
formato html, disponible en internet: http://bibliohistorico. juridicas.unam.mx/libros/1/271/7,
pd, ISBN 968-837-695-7.
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politica de la entidad, divisién que tiene una permanencia hasta 1894,
cuando la Constitucién politica de ese afio incrementé a 10 el nimero
de distritos: «Fuerte, Sinaloa, Mocorito, Culiacdn, Badiraguato, Cosala,
San Ignacio, Mazatldn, Concordia y Rosario» *.

Para 1917, constitucionalmente no se establece la divisién politica
distrital, pero el art. 21 constitucional del ano citado marca un criterio
poblacional, que a la letra dice: «Se elegird un diputado propietario por
cada veintidés mil habitantes o por una fraccion que pase de siete mil,
teniendo en cuenta el dltimo censo del Estado»*. Hasta la Constitucion
politica de 1922 del Estado de Sinaloa y actualizada en 1935 se estable-
ce la integracion de la legislatura con 23 diputados por el principio de
mayoria relativa, electos en distritos uninominales. Esta Constitucion
maneja los criterios poblacional y geogrifico al considerar «la demar-
cacién territorial de los distritos uninominales, tomando en cuenta la
poblacién total del Estado y, en todo caso, cada municipio tendrd cuan-
do menos un distrito electoral uninominal»>. A estos criterios anteceden
los establecidos en la ley electoral del Estado de Sinaloa del 8 de mayo
de 1924, que en su art. 9 reza: «Para la division del territorio del Estado
en distritos electorales la municipalidad serd indivisible en todo lo que
pueda afectar a la integridad de su entidad. Una municipalidad podrd
ser dividida en dos o mds distritos o integrarse uno con dos o mds de
ellas, pero una o mds municipalidades no podran formar distrito con
una fraccién de otra» .

Estos breves antecedentes de algunas demarcaciones distritales
electorales uninominales previas a la divisién de las actuales veinti-
cuatro, se mencionan para ubicar criterios tomados en cuenta en la vi-
gente distritacién, pero en otras circunstancias; es decir, los elementos
utilizados en esta nueva distritacién no son nuevos, pero si empleados
en otra metodologia.

La distritacién local con sus 24 demarcaciones geogréficas data de
19957, la reforma electoral constitucional local de 2015 mantiene esa
cantidad de distritos electorales uninominales, con criterio poblacional
base para la nueva conformacién de cada uno. Se deroga el criterio
geogrifico, que la Constitucion local del Estado de Sinaloa contemplo
como recurso de representacién municipal; emulando a la Constitucion
federal, donde se establece que «la distribucidn de los distritos electo-
rales uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en
cuenta el dltimo censo general de poblacién, sin que en ningln caso

i Ibid., pp. 160, 260.

*tbid., p. 277.

S Ibid.. p. 307.

¢ A. Urcisicut, op. cit., nota |, p. 136.
T Ibid.. pp. 539-540.
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la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria» 8,

Por mandato constitucional la demarcacién territorial de los distri-
tos electorales uninominales locales los realizé el Instituto Nacional
Electoral con base en el iiltimo censo general de poblacién y los crite-
rios generales determinados por su Consejo General?.

La demarcacidn distrital uninominal, con base en el criterio pobla-
cional, tiene el propésito de conformar un congreso local donde cada
diputado represente al mismo nimero de habitantes por curul o que se
acerque a una representacion igualitaria.

Antes del proceso electoral 2015-2016 Siraloa fue objeto de esa
nueva distritacién local, con una metodologia disefiada por el Institu-
to Nacional Electoral (INE), otrora Instituto Federal Electoral (IFE).
Esta debi6 aprobarse antes de iniciar el proceso electoral donde vaya a
aplicarse %, hecho que sucedid, entré en vigor el 13 de julio de 2015,
fecha de su aprobacién por acuerdo del Consejo General del INE, en
sesién extraordinaria! (véase la distritacién geogrdfica en el mapa de
Sinaloa, anexo 1).

La aprobaci6n de la nueva distritacién de la geografia sinaloense
es un acontecimiento que se realizd a escasos noventa dias antes del
inicio del proceso electoral local, accién que afect6 la planeacién y
programacién de las actividades de preparacién del proceso electoral,
realizadas con anterioridad, como es el disefio de la estrategia de capa-
citacién electoral para el proceso electoral local 2015-2016.

IIE.  CRITERIOS EMPLEADOS PARA LA DISTRITACION
2015 EN SINALOA

Sinaloa, antes de la reforma electoral, tenia una distritacién con
criterios geogréficos mds que demogréficos, pues la poblacién de cada
municipio debia tener cuando menos un diputado que los representara
en el congreso, independientemente de su niimero de habitantes.

En los antecedentes histéricos de este ensayo estdn algunos de
criterios utilizados en la metodologfa para determinar la nueva demar-

* Insmiruto Nactonat, ELecroraL, Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Compendio Legislaci6n Nacional Electoral, 1. I, México, D, F,, diciembre de 2015, art. 53,
pémafo 1, p. 56.

7 hrrp://wmﬂcongreso.rinalaa.gab.mx/image.:/cangreso/leyes/zip/comrimcian_I-jun-2015.
pdfp.l6.

' Instrruto Nacionat ELECTORAL, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, Compendio Legislacién Nacional Electoral, t. IT, México, D. E, junio de 2015, art, 214,
parrafo 2, p. 80,

" hip:fidof.gob.amuinota_detalle_popup.php?codigo=5406380, p. 83.
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cacién geogréfica distrital, pero con enfoque distinto. Se enuncian a
continuacién '*:

a) Equilibrio poblacional.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena.
¢) Integridad municipal.

d) Compacidad.

¢) Continuidad geogrifica.

f) Factores socioeconémicos y accidentes geograficos.

De estos criterios solo se tomarédn los conceptos que permiten una
reflexion en los casos mencionados en parrafos anteriores, que im-
pactan al disefio de la estrategia de capacitacién y asistencia electoral
2015-2016. Entonces entendemos por

«El criterio de integridad municipal: los distritos se construirdn
preferentemente con municipios completos; cuando sea necesario inte-
grar distritos a partir de fracciones municipales, se buscard involucrar
al menor nimero de municipios. El criterio de continuidad: los distritos
tendrdn continuidad geogrifica tomando en consideracién los limites
politico-administrativos y los accidentes geogrificos» .

Considerando los significados anteriores, el resultado final de la
distritacién 2015 en Sinaloa se vio afectada al no poderse dar la cons-
truccién preferente con municipios completos, al aplicar el criterio
integridad municipal para evitar los traslapes geogréficos electorales
de distritos locales con federales, como es el caso del cuarto distrito
electoral federal, que comprende todo el municipio de Guasave y que,
de manera local, se cubre con cuatro distritos locales; dos completos
(7 y 8) y otros dos con fracciones que complementan al 4 y 6 distritos
del municipio de Ahome y Sinaloa, respectivamente.

Todos los distritos que se conforman con las secciones electorales
de un municipio que los comprenden y una fraccién de otro municipio,
complican las tareas de capacitacién electoral. Asimismo, sucede con
los distritos locales que al construirse a razén del criterio continuidad
geogrifica, tomando en cuenta solo limites politicos-administrativos y
accidentes geogrificos de la municipalidad, soslayando a unidades po-
blacionales de gran tamafio, e inclusive comunidades menores integra-
das por mds de una seccién electoral, que no nada mas son impactadas
por la capacitacion electoral, sino por otros rubros, como la asistencia
electoral.

12 InsTiTuto Nacional ELECTORAL, Criterios para la distritacién 2015, documentos bdsi-
cos (en linea). 12 de marzo de 2015 (citado el 23 de agosto de 2016), formato Power Point.
disponible en internet: hutp://www.ine.mx/archivos3/portal/historicofcontenido/interiores/
Menu_Principal-id-Mesas_Distritaciones_Electorales/.

Y Ibid.
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IV. LA DISTRITACION LOCAL Y FEDERAL EN SINALOA

La distritacién de Sinaloa tiene como base la secci6én electoral
y después el municipio, cuenta con 3.837 secciones electorales con
poblacién variada, que conforman dos tipos de distritacién, la que se
integra con ocho distritos electorales federales uninominales para pre-
parar las elecciones de presidente de la repriblica, senadores, diputados
al Congreso de la Uni6n; por otro lado, 1a que se forma con veinticuatro
distritos electorales locales y utiliza para organizar las elecciones loca-
les de gobernador del Estado de Sinaloa, diputados al congreso local
por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional y
la de los presidentes municipales, sindicos procuradores y regidores
por ambos principios.

La nueva distritacién de Sinaloa presenta traslapes electorales (por
asi llamar al conjunto de secciones de una fraccién de un municipio,
comunes a las que contiene un distrito electoral federal con uno local,
0 viceversa), para el caso que nos ocupa son producto del criterio
integridad municipal aplicado cuando no es posible hacerlo con dis-
tritos con territorios de municipios completos, se reflejan en las 4reas
geogrificas siguientes: a) las secciones electorales del municipio de
Guasave que pertenecen al cuatro distrito focal con sede la ciudad de
Los Mochis, del municipio de Ahome, se traslapa con el cuatro distrito
electoral federal; b) las secciones electorales del municipio de Guasave
que pertenecen al seis distrito local con sede en la cabecera Sinaloa
de Leyva del municipio de Sinaloa se traslapa con el cuatro distrito
electoral federal; c) las secciones electorales del municipio de Navo-
lato que pertenecen al diez distrito local con sede en la cabecera del
municipio de Mocorito se traslapa con el tres distrito electoral federal;
d) las secciones electorales del municipio de Culiacdn que pertenecen
al diecinueve distrito local con sede en La Cruz del municipio de Elota
se traslapa con el siete distrito electoral federal; ¢) las secciones elec-
torales del municipio de Mazatldn que pertenecen al veintitrés distrito
local con sede en el mismo municipio se traslapa con el seis y ocho
distritos electorales federales.

Estas demarcaciones de distritos federales y locales, que se su-
perponen o tienen en comiin una fraccién de secciones, impactan al
disefio de la estrategia de capacitacién y asistencia electoral en una de
sus lineas estratégicas como: «Capacitar a los ciudadanos que fungirdn
como funcionarios de mesa directiva de casilla y contratar a las figuras
de supervisores electorales y capacitadores-asistentes electorales que
apoyan en las tareas de capacitacion y asistencia electoral» !4,

B Instrruto Nacionar ELEcTorAL, Estrategia de capacitacidn y asistencia electoral local
2015-2016, hup:/fwww.ine.nudarchivos3/portal/historicofrecursas/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-Sesio-
nesCG/CG-acuerdosi2015/10_Octubre/CGex201510-30/CCGex201510-30_ap_7_a00.pdf, p. 2.
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Los distritos electorales federales ofrecen una capacitacién con te-
madticas en una misma direccion, utilizando materiales diddcticos en el
mismo sentido para todos los capacitadores-asistentes asignados, pues
pertenecen a un solo distrito; en cambio, esos mismos facilitadores del
aprendizaje ocupan dividirse en temdticas distintas al tratar las eleccio-
nes locales, pues estos pertenecen a diferentes distritos locales y, por
ende, materiales diddcticos diferenciados. Luego entonces los materiales
modelo que la Direccién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
establece para la capacitacion electoral se ven vulnerados en temas es-
pecificos de la eleccién que se trate y, obvio, a los criterios para elaborar
materiales diddcticos y de apoyo, uno de los rubros de la estrategia.

V. LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
ELECTORAL 2015-2016

La estrategia de capacitacién y asistencia electoral para el proceso
local 2015-2016 fue disefiada por la Direccién de Capacitacidn Elec-
toral y Educacién Civica del Instituto Nacional Electoral (INE) por
tener la facultad constitucional en procesos electorales federales y
locales. La encomienda de la capacitacidn electoral en todas sus aristas
y estructura contempla seis lineas estratégicas, entre las cuales estdn:
«Capacitar a los ciudadanos que fungiran como funcionarios de mesa
directiva de casilla; contratar a las figuras de supervisores electorales
y capacitadores-asistentes electorales que apoyan en las tareas de ca-
pacitacion y asistencia electoral» .

La atribucién de la capacitacion electoral fue delegada constitu-
cionalmente a los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE),
el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es uno de ellos, por lo que,
en el proposito de desarrollar los programas de capacitacion electoral,
se prepard con su plan integral de capacitacion electoral y su estrategia
2015-2016, pero el Consejo General del INE reasume esa atribucién por
acuerdo tomado en sesién extraordinaria de 2015. Esta determinacion se
considera el parteaguas de una crisis de comprension de la direccidn que
toma la preparacién del proceso electoral local, pues a medida que se
aplica la estrategia en mencion, elaborada por el INE. surgen incégnitas
sobre el destino de la aplicacion de la normatividad establecida en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

Al reasumir la capacitacion electoral el INE, el Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa desarrolla las atribuciones que constitucional-
mente le corresponden, como son ':

S Ihid.

1o Instituto Nacional Electoral, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Compendio Legislacién Nacional Electoral, t. I, México, D. F., diciembre de 2015, art. 41,
base IV, apartado C, p. 33.
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1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos.

2. Educacion civica.

3. Preparacién de la jornada electoral.

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales elec-
torales.

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley.

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales.

7. Computo de la eleccidén del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacidn electoral, y conteos rdpidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el apartado anterior.

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legisla-
cién local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

11. Las que determine la ley.

Dentro de estas atribuciones se encuentran los escrutinios y coém-
putos en los términos que marca la ley, en esa atribucidn, asi como las
demds, el INE se ve obligado a usar su facultad especial de atraccion
para estandarizar los procedimientos de operacidn de las atribuciones
de los OPLE. Verbigracia, el procedimiento de escrutinio y cémputo de
la mesa directiva de casilla, que la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado de Sinaloa contempla la distribucidn de votos
a los partidos que participan en coalicion y candidaturas comunes, fue
un caso no convergente al mandato constitucional.

Por un lado, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica (DECEyYEC) gira instrucciones para elaborar mate-
riales didacticos tipo, conforme a la norma electoral general y criterios
respectivos, al soslayar la norma local, el Consejo General del IEES
insto la atraccidn por el Consejo General del INE, accién que procede
bajo el acuerdo INE/CGO174/2016.

Esas acciones acordadas a un dia de iniciar la capacitacion de los
capacitadores-asistentes electorales complican los procesos de aprendi-
zaje, con el afdn de cumplir el objetivo «que los ciudadanos designados
funcionarios de casilla sean capacitados y sean aptos para el desem-
pefo de las funciones electorales el dia de la jornada electoral con las
habilidades necesarias para la instalacion de la casilla, recepcién de la
votacién, el escrutinio y cdmputo de los votos y el llenado correcto de
la documentacién electoral» .

" tbid., pp. Ty 8.
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Aunado al problema del escrutinio y cémputo de las mesas directi-
vas de casilla esta el plazo que tiene el Consejo General del IEES para
aprobar el registro de los candidatos a un puesto de eleccidn (que en el
proceso electoral anterior se dio en los tltimos dias de marzo del afio
de la eleccién), eso es obvio que repercute en la capacitacién electoral,
pues los cursos a capacitadores-asistentes y supervisores electorales
iniciaron seglin cronograma de la estrategia 2015-2016 en los prime-
ros dias de abril, es decir un dia después de esa fecha. Este fenémeno
implica que se complique el desarrollo de los cursos y la elaboracién
de materiales didacticos para puntualizar temas especificos de la capa-
citacién electoral de segunda etapa.

1. Actores involucrados en la capacitacion electoral de las mesas
directivas de casilla

Los principales actores en la capacitacién electoral de las mesas
directivas de casilla son sus funcionarios designados como tales, los
capacitadores-asistentes y supervisores electorales facilitadores del
aprendizaje de los mismos.

Las secciones electorales de Sinaloa se utilizan para integrar los
padrones y listas nominales del electorado, son las mismas para una
eleccion federal o local, en cada una de ellas se instala cuando menos
una mesa directiva de casilla, con funcionarios debidamente capacita-
dos para recibir el voto de cada eleccidn, contarlo y registrarlo en actas
de escrutinio y cémputo, entre otras atribuciones.

El electorado de las listas nominales es sometido a dos procesos de
insaculacién para integrar las mesas directivas de casilla, se selecciona
a un 13 por 100 por seccién electoral que, conforme a cada distrito
uninominal, de esta forma, y aplicando ciertos criterios, se designan
los funcionarios de mesa directiva de casilla. Para que estos entren en
el ejercicio de sus atribuciones se les capacita en dos periodos impor-
tantes, el primero llamado capacitacién genérica y el segundo, capaci-
tacion especifica; los encargados de facilitar el conocimiento electoral
son los capacitadores-asistentes electorales (CAE) y los supervisores
electorales (SE), a los primeros se les asigna un drea de responsabilidad
electoral (ARE) y a los segundos una zona de responsabilidad electoral
(ZORE). Se describe lo anterior para opinar sobre cémo las ARE y
ZORE, que conforman territorios geogrificos al interior de los distritos,
tambi€n producen traslapes entre los distritos locales y complican la
capacitacion y asistencia electorales.
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2. Distribucion de dreas de responsabilidad electoral (ARE)
y zonas de responsabilidad electoral (ZORE)

La integracién de las secciones electorales en ARE y ZORE, con-
forme a criterios de la estructura distrital federal, sin tomar en cuenta
la demarcacién de los distritos locales y municipios de la entidad, son
causa de uno de los impactos que sufre la capacitacién electoral, pues
Ia demarcacién de los distritos electorales federales no contiene a los
distritos locales, ni municipios en su totalidad.

Esto trae como consecuencia traslapes entre distritos locales y entre
municipios, que al momento de disefiar e instrumentar los cursos de
capacitacion a los responsables de las dreas y zonas de responsabilidad,
implica una diversidad de mensajes para las elecciones de diputados y
ayuntamientos.

Volvamos al ejemplo del distrito electoral federal 4, que se inte-
gra con todas las secciones electorales del municipio de Guasave. El
mensaje es finico para la eleccion del municipio, para todas sus zonas
y dreas de responsabilidad electoral, igualmente para la eleccion de
gobernador, pero para la eleccion de diputados €l mensaje se divide en
cuatro, ya que este distrito es afectado por cuatro distritos electorales
locales: el 4, 6,7y 8.

Al considerar solo la demarcacién distrital federal para distribuir
las secciones electorales en dreas y zonas de responsabilidad electoral
se presenta que algunas dreas y zonas puedan quedar integradas con
secciones electorales de mas de un distrito local, lo que impacta en
el proceso de capacitacién de esas dreas, sobre todo cuando se quiere
aglutinar a los ciudadanos designados funcionarios de mesa directiva de
casilla para capacitarlos en grupo o en simulacros, porque los conteni-
dos son diferenciados, pues las formas de registrar las candidaturas de
los partidos politicos para participar en las elecciones de 2015-2016 en
Sinaloa fue diversa en la mayoria de los distritos, igual suerte se tuvo
en las municipalidades.

Sigamos con el caso del distrito electoral federal mim. 4 del Estado
de Sinaloa, el contenido para el aprendizaje del escrutinio y computo en
la mesa directiva de casilla y el llenado de actas tendria que ser dividido
en cuatro grupos de aprendizaje por contener cuatro distritos locales,
y los capacitadores-asistentes responsables de 4reas electorales con
secciones compartidas en mds de un distrito local reciben capacitacién
diferenciada por cada distrito que contemple sus secciones electorales.

Si se considera la demarcacidn de los traslapes distritales como un
primer criterio para distribuir ARE y ZORE en su interior, y en segun-
do lugar los distritos que conforman un municipio o, en su caso, cada
uno de los municipios que conforman al distrito y finalmente quedan
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demarcadas las ARE y ZORE de los distritos electorales federales. Asi
las cosas, los contenidos de aprendizaje solo se dividen en funcién de
cada eleccién y no habria més subdivisiones, pues las ARE y ZORE
estarfan delimitadas en funcién de las elecciones que se organicen y los
contenidos de aprendizaje, disefiados para esa misma funcin.

Las dreas y zonas de responsabilidad electoral correspondientes son
distribuidas bajo criterios de asistencia electoral, mds que de capaci-
tacion. Su impacto radica en que el proceso ensefianza-aprendizaje se
multiplica segtin la diversidad de contenidos diferenciados que se pre-
senten, producto de dreas de responsabilidad que queden compartidas
con dos o mds distritos electorales locales o municipales, ejemplos de
ellos se observaron en el proceso electoral local 2015-2016 en Sinaloa.

Llama la atencién el caso del cinco distrito electoral local con sede
en la ciudad de Los Mochis (obsérvese en la tabla del anexo 2). El
ARE 99 se integra con secciones electorales de los distritos locales 2,
3y 5, todos de la ciudad de Los Mochis, en el municipio de Ahome
(las secciones 344 y 346 pertenecen al 2 distrito electoral local, la
seccion 347 al 3 distrito electoral local y la seccién 348 al 5 distrito
electoral local).

El dos distrito electoral federal hizo la distribucién considerando
la distritacién federal y no la local, como asi se hizo en todo los distri-
tos electorales federales, tratdndose de una eleccién local; asi marcan
los lineamientos de la estrategia, pero ;jqué implica? Un capacitador
que tiene que ser capacitado en tres escenarios diferenciados: a) de la
eleccion de gobernador con un escrutinio y computo tnico orientado
con materiales diddcticos y de apoyo para la clasificacion de votos y
un cuadernillo para hacer operaciones, asi como el acta para registrar
los resultados definitivos; b) de la eleccién de diputados locales, con
tres escrutinios y cémputos que provocan los mismos materiales de la
eleccién anterior, pero en tres versiones, y ¢) de la eleccion de ayunta-
miento con sus propios materiales y documentos referidos, por lo que
al capacitador-asistente responsable de ese tipo de dreas de responsa-
bilidad electoral, con traslapes de distritos locales, le es dificil realizar
un curso grupal o un simulacro con todos los funcionarios juntos, pues
podria caer en confusiones o confundir a los funcionarios de casilla al
mezclar todos los escenarios.

Si bien es cierto que el procedimiento de escrutinio y computo es
solo uno para todas las elecciones, este varfa segin la forma de parti-
cipacién de las candidaturas en cada distrito. Si no son uniformes, la
clasificacion del voto varfa de un distrito a otro, por lo que las actas va-
rian en funcién de las formas de participacion de los partidos politicos
en sus candidaturas o, simplemente, la participacién de un candidato
independiente modifica el aprendizaje.
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De ahi, los modelos tipo de los materiales didcticos variarian en
sus disefios e instrumentacién y, por ende, implica a la estrategia de
capacitacion y asistencia electoral,

3. Control y segnimiento del procedimiento de integracién
de mesas directivas de casilla

Los programas de capacitacién electoral se establecen en una estra-
tegia, dentro de la cual se encuentra el procedimiento de integracién de
mesas directivas de casilla. En el desarrollo de este procedimiento se
realiza un control y seguimiento del mismo por cada una de las mesas
que se integran en cada seccién electoral, por distrito electoral federal,
cuando son elecciones federales. Pero cnando son elecciones locales
este control y seguimiento debe ser por seccién-drea de responsabilidad
electoral, por zona de responsabilidad electoral, por distrito local, por
municipio y por entidad federativa.

Lo anterior, en el proceso electoral local 2016 en Sinaloa no se Ile-
v6 a cabo bajo esa estructura, el Instituto Nacional Electoral, al ser de
su competencia la capacitacién electoral, determind ilevar el control y
seguimiento bajo un disefio federal, a través de un instrumento llamado
Multisistema Elec 2016.

Esta es otra de las incomprensiones de la direccién del proceso
electoral local; pues creo que a pesar de que la capacitacién electoral
en todas sus aristas es facultad del INE, no se debe soslayar la jurisdic-
cién local, pues es un proceso local, Iuego entonces la informacién se
debe estructurar en esa misma direccién. La autoridad local debe tener
la informacién procesada en términos locales, independientemente de
quien tenga la facultad de operacién.

El dar un seguimiento y un control de la capacitacién electoral
bajo un esquema federal desde la seccién, las ARE y ZORE, distritos
electorales federales y entidad, solo se puede obtener para el interés
local una informacién por entidad, pero no por cada consejo distrital
local. El Multisistema Elec 2016 del INE, en el rubro de la capacitacién
electoral, se estructurd para una eleccién federal mas no para una local,
lo que hace que las autoridades locales no cuenten con la informacién
disgregada a su responsabilidad y, por ende, la ciudadania y cualquier
otro ente que la solicite.

Por eso los responsables de organizar, desarrollar, vigilar y calificar
las elecciones locales (Consejos: General, Distritales y Municipales
de Sinaloa) no pueden dar segnimiento, mucho menos el control de la
integracién de las mesas directivas de casilla de cada distrito electoral
local con la estructura de un sistema de informacién disefiado con
enfoque federal.
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VI. LAS CANDIDATURAS A PUESTOS DE ELECCION
POPULAR EN SINALOA

Las diversas formas que tienen los ciudadanos para concretar el
ejercicio del derecho constitucional de ser votado, como ser postulado
por un partido politico federal o local, a través de una candidatura de
coalicién de partidos, sea total, flexible o regular, de una candidatura
comiin de partidos o con la nueva modalidad, de obtener la candidatura
independiente, trae como consecuencia una diversidad de escenarios
electorales, pues estas formas son permitidas en las elecciones locales
para el Estado de Sinaloa.

En 2016, las elecciones de Sinaloa se vieron inmersas en una varie-
dad de escenarios: la eleccion de gobernador presenté candidaturas por
partidos politicos en lo individual, por coalicién, candidatura comin y
por candidatura independiente; la eleccion de diputados al Congreso del
Estado desplegé con sus 24 distritos electorales formulas de candidatu-
ras por partidos politicos en lo individual, por coaliciones flexibles, por
candidatura comin e independientes, y las elecciones de los integrantes
de las planillas de los 18 ayuntamientos también desdoblé planillas
con candidaturas postuladas por partidos politicos en lo individual,
candidaturas comunes e independientes.

Las postulaciones anteriores no fueron uniformes, la eleccion de
gobernador tuvo todas las formas de participar; en la de diputados,
unos partidos postularon en lo individual para determinados distritos,
en coaliciones para otros y en candidatura comiin en otros mds; asi,
cada partido politico postulé de diversas formas, desde luego en su
legitimo derecho. De igual manera hubo participacion de ciudadanos
que se postularon de forma independiente (31 independientes para el
cargo de diputado por el principio de mayoria relativa). La eleccién de
ayuntamientos estuvo en el mismo tenor, con 11 candidaturas indepen-
dientes por el mismo principio.

Estos diversos escenarios electorales no circunscriben a una boleta
electoral para cada eleccidn, excepcién de la eleccién de gobernador, se
utilizaron 24 tipos de boletas para la eleccién de diputados al Congreso
del Estado (de las cuales nueve coincidieron en la estructura de la for-
ma de participar) y 18 para las elecciones de presidentes municipales,
sindico procurador y regidores.

Los diversos escenarios y formas de participar a un puesto de
eleccion popular deben ser dados a conocer a la ciudadania que tiene
derecho a ejercer su voto activo y a los diversos actores que intervienen
en el proceso electoral, pero, sobre todo, a los ciudadanos que partici-
pan como funcionarios de casilla y sus facilitadores del conocimiento
electoral, porque a estos no solo se les capacita sobre la formas de
intervenir de los partidos politicos o candidatos independientes, sino
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c6mo se integra e instala una mesa directiva de casilla, c6mo se recibe
el voto, cémo se clasifica y cuenta, cémo se registra en actas de escru-
tinio y cémputo, c6mo integrar un expediente de eleccién y un paguete
electoral, hasta cémo hacerlo llegar a los consejos electorales, entre
otros contenidos.

Estos aprendizajes de los funcionarios de casilla son facilitados
por los capacitadores-asistentes y supervisores electorales, y estos a su
vez, en el modelo de capacitacién en cascada utilizado desde los afios
noventa por el INE, otrora IFE, y desde el proceso electoral local de
Sinaloa 2001, son capacitados por sus jefes inmediatos superiores de
las juntas distritales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral (INE)
en colaboracidn con el 6rgano piblico local (OPL) de Sinaloa: Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa (IEES).

La capacitacién electoral de las elecciones que se tratan en este
ensayo se desarrolld bajo el modelo en mencién, que permite hablar
el mismo idioma desde la ciipula hasta el iiltimo eslabén de la cadena
de aprendizaje, el cual fue impactado por las razones siguientes: en
primer lugar, los 24 territorios distritales electorales locales cambiaron
sus limites formando traslapes electorales; segundo, la distribucién del
territorio electoral en dreas de responsabilidad electoral (ARE) y zonas
de responsabilidad electoral (ZORE) se realizé conforme a distritos
electorales federales, sin tomar en cuenta la demarcacion electoral local
y, tercero, las diversas formas de participacién en las candidaturas a
los puestos de eleccion popular provocaron una capacitacion electoral
muy diferenciada.

Aunado a Ia diferenciacién del aprendizaje, se tienen que emitir
materiales didacticos, documentos electorales y material electoral
conforme a esas diferenciaciones o especificaciones de participacién,
como herramientas de apoyo a los cursos de capacitacién electoral,
tanto para los capacitadores-asistentes y supervisores electorales como
a los ciudadanos designados funcionarios de casilla.

VII. A QUIENES GOBIERNAN O REPRESENTAN
LOS ELEGIDOS A UN PUESTO DE ELECCION
POPULAR EN SINALOA

Las elecciones periddicas para renovar los puestos de eleccién
popular en la entidad se dan en dos vertientes: por un lado, los cargos
federales de presidente de la repiblica, senadores y diputados federales
¥, por otro, las elecciones para gobernador del Estado, diputados locales
y presidentes municipales, sindico procurador y regidores, todas por el
principio de mayoria relativa y las que corresponde por representacion
proporcional (senadores, diputados y regidores).
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Cada eleccién que se desarrolla en Sinaloa es definida por la po-
blacién que integra el total del electorado o de la parte o fraccién que
corresponda representar o gobernar, mediante el voto universal, libre,
secreto y directo.

Para saber a qué poblacién gobierna o representa un candidato,
férmula o planilla electa es necesario conocer la distribucién de la
ciudadania por seccién electoral y como estas dltimas se integran en el
territorio del Estado por distritos electorales y por el territorio muni-
cipal, aunque sea la misma poblacién para cada eleccidn, la poblacion
que se gobierna o representa varfa, tanto para elecciones federales
como locales.

La demarcacién que actualmente tiene Sinaloa en algunas comu-
nidades se ve impactada en su representacién, pues a pesar de la in-
tegridad de la poblacién, estd dividida politica y electoralmente; esto
repercute en los procedimientos que sirven para preparar y organizar
las elecciones; ejemplo de ello son las comunidades con dos secciones
donde una es parte de un distrito y la segunda de otro.

No quiero decir que no se pueda atender u organizar una eleccion
en esas condiciones, pero sf es confuso para la poblacion. Por ejemplo,
que la comunidad sea sede de un simulacro de la jornada electoral de
un distrito con candidaturas a diputados postuladas por partidos y en
el otro distrito en la misma comunidad se da el simulacro de la jor-
nada electoral con candidaturas de diputados postuladas por partidos,
por coalicién de partidos, candidaturas comunes y candidaturas inde-
pendientes, la capacitacion de cada etapa de la jornada electoral serd
diferente, pero sobre todo, el escrutinio y cémputo, la integracién de
los expedientes y del paquete electoral, asi como su entrega en dife-
rentes consejos distritales, los funcionarios de las casillas no podrian
socializar sus conocimientos para reforzarlos con sus vecinos, porque
habria confusién. No afirmo que lo hagan en la prictica, pero si creo
que confundiria a la poblacion si sucediera.

VIII. CONCURRENCIA DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL CON EL FEDERAL EN EL 2018

Las elecciones locales de 2017-2018 se distinguirdn por primera vez
en la historia de Sinaloa como concurrentes con las federales. es decir,
se preparardn, vigilardn y desarrollardn cinco tipos de elecciones: la de
presidente de la repiblica, senadores y diputados federales, diputados al
Congreso del Estado y presidentes municipales, sindicos procuradores
y regidores de los 18 municipios.

El escenario distrital federal v local a la vez se verd obligado a
converger entre secciones electorales municipales, distritos locales y
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federales, pues la capacitacién electoral estard dirigida a una mesa di-
rectiva de casilla inica para ambos tipos de eleccién, con, minimo, seis
funcionarios propietarios por cada mesa y uno mds por cada consulta
popular, en caso de que se presentaran '®,

Las elecciones concurrentes son un paso mds a la consolidacién de
un modelo mexicano para organizar elecciones federales y locales en
un solo proceso electoral y en una sola jornada electoral, es complica-
do, pero nada que no pueda realizarse con mecanismos convergentes
y de coordinacién entre los organismos encargados de organizar las
elecciones en sus jurisdicciones electorales.

IX. CONCLUSIONES

Es necesaria una retrospectiva del impacto de los fenémenos que
se han expuesto para converger en las dreas de oportunidad delegadas
de manera natural en el proceso electoral 2015-2016 para encarar el
proceso con elecciones concurrentes en 2017-2018 y todos aquellos
venideros bajo este modelo.

Los traslapes surgidos por la nueva demarcacién distrital electoral
de Sinaloa con la demarcacién federal implican una capacitacién dife-
renciada por eleccion, y solo es posible su disgregacion con una nueva
reforma distrital, donde el criterio de integracién municipal no sea
preferente sino obligatorio. Esta implicacion estard vigente mientras
no se dé esta modificacidn: ;a quién importaria este cambio?

De igual forma, pero con solucién en la mano, tenemos los traslapes
que se originan por la demarcacion de las dreas y zonas de responsa-
bilidad electoral. Para ello se debe iniciar la convergencia de las dos
instituciones (INE e IEES) para el proceso electoral 2017-2018.

El primer factor es registrar dreas y zonas de responsabilidad
clectoral al interior del territorio que marca el traslape de los distritos
locales con los federales; luego, uno por uno de los distritos locales
cuyo territorio se encuentre en un municipio, posteriormente cada uno
de los municipios que corresponden a un distrito local y, finalmente,
cada distrito electoral federal quedaria demarcado con sus dreas y zonas
de responsabilidad electoral en forma convergente y sin traslapes entre
distritos locales o entre municipios por demarcacién de ARE y ZORE
para las actividades que desarrollen los capacitadores-asistentes y su-
pervisores electorales que atenderdn las elecciones federales y locales
a la vez.

% InsTiTuTo Nactonat ELECTORAL. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Compendio Legislacién Nacional Electoral, t. II, México. D. F.. junio de 2015, art. 82,
numerales | y 2, pp. 41 y 42.
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De ahi cada responsable de drea electoral orientard el proceso de
ensefianza-aprendizaje en un solo sentido para cada eleccién con fun-
damento en que su ARE para la eleccién de presidente de la reptiblica
se ubica en el territorio nacional.

Este mismo sentido aplica para las elecciones de senadores y dipu-
tados federales porque se ubica en la circunscripcién correspondiente
y en el Estado de Sinaloa; asimismo, opera para las elecciones locales
de diputados por situarse en el territorio distrital local correspondien-
te y para las elecciones municipales se situaria en el municipio de la
eleccion correspondiente. Ademds de lo anterior, no habria ningin caso
de capacitadores asistentes ni supervisores electorales que atiendan
secciones electorales de uno y otro u otros distritos locales, o de un
municipio y otro.

Las diversas formas en los partidos politicos postulen candidatos
y las candidaturas independientes no serian sujetas a subdividirse
en demasia las tematicas de los cursos de capacitacidn, pues solo se
presentardn en los distritos implicados con traslapes originados por la
redistritacion 2015.

El seguimiento y control de las actividades que se desarrollen en las
ARE y ZORE de manera convergente entre distritos locales y federales
serd de mucha utilidad préctica, siempre y cuando el Multisistema Elec
2016 sea programado para obtener informacion disgregada de manera
local y federal.

Finalmente, «el consejero presidente del Instituto Nacional Elec-
toral (INE), Lorenzo Cérdova, indicé que no es conveniente hacer
cambios a la ley electoral antes de las elecciones de 2018»". Esta
recomendacién no es otra cosa que las tantas complicaciones que pre-
sentaron la reformas de 2014 y 2015 en materia electoral.

Reafirmo lo dicho al inicio de este ensayo: las elecciones 2015-
2016 desarrolladas en el Estado de Sinaloa se caracterizaron por una
crisis de comprensién de los nuevos escenarios electorales. Asi lo dice
Cérdova: «No le conviene a ningtin actor politico, no le conviene a la
ciudadania no tener claridad con suficiente anticipacion de cudles van
a ser las reglas del juego con las que se llevardn a cabo las elecciones
de 2018»*.

Me atrevo a decir lo mismo del proceso electoral 2016, que sin
claridad y suficiente anticipacidn de las reglas del juego causo la crisis
de comprension de los nuevos escenarios electorales.

12 El debate de Culiacdn, BREVES, Culiacin. Sinaloa. 28 de agosto de 2016, p. 38A,
- thid.
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XI. ANEXOS

1. Imagen de escenarios distritales locales y sus traslapes con los
federales marcados en gris.

2. Cuadro correspondiente al ARE 99 del 02 distrito electoral fe-
deral con sus secciones electorales compartidas entre distritos locales.
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ANEXO 1

IMAGEN DE ESCENARIOS DISTRITALES LOCALES
Y SUS TRASLAPES MARCADOS EN COLOR GRIS
CON LOS FEDERALES

| -
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Nota: el marcado de los traslapes distritales en color gris es propio.
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ANEXO 2

CUADRO CORRESPONDIENTE AL ARE 99
DEL 02 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
CON SUS SECCIONES ELECTORALES COMPARTIDAS
ENTRE DISTRITOS LOCALES

Direcclén Elecutiva de Capacitacidn Electoral y Educaclén Clvica
Proceso Electoral Local 20252016

SINALOA

29/enero/2016 13:27 hrs.

CAE3 Argas da rosponsabifidad electoral

SINALDA, 2 - AHOME, 1a Etapa, Ordetiado por nimero de ARE

Fuente: informacidn proporcionada por Junta Local Ejecttiva en el pérado
Electnral y Educactén civica.

Nota: el esquema de pertenencia distrital en el cuadro anterior es propio, se refieren para ver
la correspondencia en el descriptivo sigulente:

Descriptivo del 02, 03 y 05 distritos locales 2015
Distrito 02

Esta demarcacién territorial distrital tiene su cabecera ubicada en
Ia localidad Los Mochis, perteneciente al municipio Ahome, se halla
integrada como se describe:

— Ahome integrado por 109 secciones: de la 0001 a1a 0014, de la
0111 ala 0153, de l1a 0157 a la 0166, de 1a 0198 a Ia 0202, 0255, de la
0257 ala 0259, de 1a 0261 a la 0273, de 1a 0275 a la 0282, de 1a 0293
a la 0300, 0302 y de 1a 0345 a la 0347.
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Distrito 03

Esta demarcacién territorial distrital tiene su cabecera ubicada en
la localidad Los Mochis perteneciente al municipio Ahome. Estd for-
mada asi:

— AHOME integrado por 151 secciones: de la 0242 a la 0245,
0260, 0274, 0301, de la 0303 a la 0344, 0350 y de la 0355 a la 0455.

Distrito 05

Esta demarcacion territorial distrital tiene su cabecera ubicada en la
localidad Los Mochis, perteneciente al municipio Ahome, y se localiza
como sigue:

— Ahome, integrado por 87 secciones: de la 0015 a la 0065, de
la 0070 a la 0093, de la 0287 a la 0292, de la 0348 a1la 0349 y de la
0351 ala 0354.

Fuente

Pdgina del INE http://www.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/
JGEex201507-06ac_01P01-01x01x01.pdf.
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I. INTRODUCCION

El contexto histérico en que se ha desarrollado la vida politica de
México apunta a que la aceptacion ciudadana hacia los partidos poli-
ticos es cada vez menor y eso lleva a cuestionar su estabilidad como
organizaciones, debido a factores como la percepcion de incumplimien-
to de promesas de campaila de los candidatos que postulan a un cargo
de representacion, la credibilidad disminuida de quienes pasan de un
partido a otro (aun cuando sus plataformas electorales e ideologias son
distintas) y el derroche del dinero piblico y el excesivo gasto en las
campanas.
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La reciente reforma electoral trajo consigo nuevas regulaciones
para los procesos electorales, en las instituciones encargadas de orga-
nizarlos, en partidos politicos y originé una Ley General de Partidos
Politicos.

Sin embargo, con todo y las normas aplicables en materia electoral
quedan vacfos o espacios a interpretaciones de la ley debe sortear y
adecuar para brindar certeza juridica a las instituciones administrativas,
jurisdiccionales y partidos politicos involucrados en estos procesos para
llegar a una democracia auténtica.

Este trabajo describe la relevancia de los partidos politicos locales
en la vida democrética y la legislacion electoral del Estado de Sinaloa,
esboza las diferentes asociaciones civiles y organismos de ciudadanos
conformados para crear un organismo politico estatal, asi como el
procedimiento y posibles contradicciones entre la normatividad local y
federal que regulan su constitucién y quienes cumplieron los requisitos
ante el Instituto encargado de organizar el proceso electoral.

II. ANTECEDENTES
1. Concepto

El estudio en la época moderna sobre el sistema de partidos y los
partidos politicos ha sido analizado por expertos en la materia desde
su surgimiento en los regimenes de gobierno a partir de la segunda
mitad del siglo x1x y su conceptualizacion desde la aparicién de movi-
mientos sociales (Segunda Guerra Mundial) que sacudieron al mundo
y provocaron que los ciudadanos sintieran el derecho de que su voz se
escuchara a través de sus gobernantes.

Hay diferentes factores que definen a un sistema de partidos. Por
ejemplo, Maurice DUVERGER considera:

«Los sistemas de partidos son el resultado de factores numerosos
y complejos, unos propios a cada pafs y otros gencrales, Entre los
primeros, podemos citar a la tradicién y la historia, a la estructura eco-
némica y social, a las creencias religiosas, la composicion é€tnica, las
rivalidades nacionales, etc. [...] entre los segundos la acciodn del régimen
electoral es preponderante sobre el nimero, la dimensién, las alianzas
y la representacién»'.

El sistema de partidos es el terreno de competencia entre los di-
ferentes que lo integran, cuyo fin es la obtencién y accion del poder
politico basado en intereses y proyectos apoyados en las normas que

' M. DuverGer. Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica, 1957, pp. 231-232.
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legitiman a un gobierno. Existen tres formas bdsicas de sistemas de
partidos: unipartidistas, bipartidistas y pluripartidistas.

Para Sartori la definicidn de partido politico abarca a «cualquier
grupo politico identificado con una etiqueta oficial que se presenta a
las elecciones y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a
cargos publicos» *; sin embargo, estos se sumergen en una competencia
por el poder, en la cual quien desea alcanzarlo tiene que ajustarse a las
regulaciones dispuestas para tal caso.

En cuanto a la legislacion mexicana, la Constitucién Politica, en
el art. 41, expresa que los partidos politicos son entidades de interés
pliblico con personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

2. Partidos politicos en México

En México la necesidad del ciudadano de verse representado por
sus gobernantes se reveld a partir de los movimientos sociales posrevo-
lucionarios; después de una larga dictadura a manos del general Porfirio
Diaz, donde las diferencias sociales eran sumamente marcadas por un
gobierno represivo y la lucha de sus sucesores por el poder.

La ley electoral expedida el 19 de diciembre de 1911, posterior a
la ley electoral porfirista y ya bajo el mandato de Francisco [. Madero,
hizo su aportacién juridica a la reglamentacién de los partidos politicos.

Después de esta etapa las leyes entran en constantes cambios, José
Woldenberg resume este periodo como:

«¢) un primer momento que corre desde el inicio del conflicto
armado y se cierra en 1929 con la creacién del PNR, cuando se mul-
tiplican hasta la atomizacidn extrema los partidos politicos; &) una
segunda etapa que abarca de 1929 a 1968 que puede considerarse como
centralizadora, en donde el espacio politico es pricticamente copado
por el partido oficial, a los flancos del cual solamente existen opciones
partidistas testimoniales por tratarse de una etapa tan larga es necesario
establecer algunos subperiodos; ¢) de 1968 a 1977, un momento de
crisis politica y social aguda sin correspondencia con el mundo de los
partidos y las elecciones, y d) de 1977 a la fecha un proceso lento y
errdtico de reforma politica, en el que quizds estemos transitando de un
sistema de “partido casi tinico” a otro pluripartidista»*.

Es un hecho que los cambios politicos en el pais propiciaron la
identificacién del ciudadano con ideologias afines de cada movimiento

= G. Sartorl, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1980, p. 90.
* ], WolLbENBERG, «Estado y partido: una periodizacién». en Revista Mexicana de Socio-
logia, nim, 2, UNAM. 1993,
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social que «permanecen en la esfera de la sociedad civil reivindicando
u oponiéndose a decisiones politicas»*, y resultaron en el surgimiento
de nuevos partidos nacionales y locales.

Sin duda, el papel que juegan los partidos en el sistema politico
mexicano es muy importante, ya que son el enlace entre la sociedad ci-
vil y el Estado, basado en una legislacion que permite pluralidad, «pues
mientras en un sistema el elector puede elegir entre varios partidos y
tomar su decision libremente, en otro tiene que votar por un partido
Hinico, pues no se permite la participacién de otros»>.

En el caso de partidos politicos estatales, son pocos los que han
logrado una permanencia como instituciones politicas en su drea geo-
gréfica, debido al peso de los partidos nacionales arraigados histérica-
mente en el pais, que cuentan con infraestructura, recursos econémi-
cos, estabilidad y poder de convocatoria, insuficiente en los primeros;
aunado al endurecimiento de la legislacion que aumenté el porcentaje
necesario para conservar el registro del 2 por 100 antes exigido, con la
actualizacion de la ley, ahora tienen que haber alcanzado el 3 por 100
de la votacidn estatal emitida en cualesquiera de las elecciones.

3. Partidos politicos en el Estado de Sinaloa

Esta entidad, al igual que el resto del pais, se vio afectada por mo-
vimientos posrevolucionarios y el incremento de clubes politicos in-
fluenciados por «lideres o caudillos regionales» con miras a conformar
diferentes organizaciones politicas y posterior creacién de partidos$;
sin embargo, en la historia politica actual del Estado han sido varios
los intentos de diversas organizaciones de ciudadanos y asociaciones
civiles que han mostrado interés por erigir un partido politico estatal.
Solamente dos lograron constituirse.

A. Los partidos politicos estatales en las leyes electorales
del Estado de Sinaloa

La Ley Electoral de 1917 en el art. 30 no distingue entre partidos
politicos nacionales o estatales, solo menciona que los partidos po-

+ J. CArDENAS GRACIA, «Partidos Politicos y Democracia», Ciadernos de la divulgacién de
Ia cultura democrdtica, Instituto Nacional Electoral, hatp./Avivvine mx/documentos/DECEYEC/
partidos_politicos_y_democracia.htm#23.

3 D. Nouven, Sistemas Eleciorales y FPartidos Polfticos, Fondo de Culiura Econdmica.
1998, p. 12,

& G. Garcia Ramirez v J. R. Gurigrrez, Partidos Politicos y Movimientos Sociales en
Sinaloa 1929-1940, Universidad Auténoma de Sinaloa, Consejo estatal Electoral de Sinaloa,
Publicaciones Cruz O., 8. A, p. 106.
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liticos tendrdn en las operaciones electorales de que habla la ley la
intervencion que otorga a los ciudadanos, sin mds condiciones que no
llevar denominacién religiosa y no instituirse con el deliberado objeto
de favorecer determinada raza o creencia.

En la reforma a la ley electoral en 1918, el art. 30 no sufre mo-
dificacién, excepto en el uso del término partidos o clubes politicos;
tampoco diferencia entre partidos politicos estatales o nacionales, al
igual que la ley electoral expedida el 8 de mayo de 1924.

En la ley electoral del 14 de mayo 1968 existe regulacién que
establece la constitucidn y registro de partidos politicos estatales. El
registro debia ser ante la Secretarfa General del gobierno estatal.

De 1968 a 1992 la mdxima autoridad electoral en Sinaloa fue la
Comisién Estatal Electoral presidida por el secretario general de Go-
bierno.

La normatividad aplicable a los partidos politicos estatales en la ley
electoral expedida el 20 de junio de 1974 establece que el registro debe
realizarse por lo menos un afio antes del dia de la eleccién.

La ley electoral de 1979 solo reconoce personalidad juridica a los
partidos politicos nacionales con registro definitivo, inscritos en la
Comisién Estatal Electoral.

En la ley electoral emitida el 15 de agosto de 1989 se regula la
constitucion y registro de los partidos politicos estatales ante la Comi-
sion Estatal.

Para la expedicion de la ley electoral de 1992 el tramite de solicitud
de registro de un partido politico estatal se realiza ante el recién creado
organo administrativo ciudadanizado, encargado de organizar las elec-
ciones locales, denominado Consejo Estatal Electoral; al igual que en
las posteriores reformas de 1995, 1998, 2006, 2009 y 2012.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, expedida el 18 de diciembre de 2015, regula el procedimiento
de constitucién de partidos politicos estatales y su registro ante el Ins-
tituto Electoral del Estado de Sinaloa.

[II. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS DE ACUERDO CON LA LEGISLACION
LOCAL

1. De las asociaciones o grupos de ciudadanos

La legislacion contempla que para la constitucion de un partido
politico local primero debe pasar por una serie de tramites y requisitos;
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cualquier grupo de ciudadanos (que previamente haya levantado un acta
circunstanciada en la que quede asentada la intencién de constituirse
como partido politico) o asociaciones civiles (establecidas segin el
Cédigo Civil del Estado de Sinaloa) podrin solicitar su registro para
instituirse como partido politico estatal.

2. Actos previos a la solicitud de registro

El primer paso de los ciudadanos interesados en constituir un par-
tido politico es manifestarlo por escrito ante el 6rgano local, en los
plazos que marque la ley para el procedimiento correspondiente,

Una vez organizados los ciudadanos se notificard al érgano electoral
la intencién de constituir un partido politico estatal; al dar aviso del
propésito se inicia el procedimiento, que implica la cantidad de ciuda-
danos inscritos en el padrén en esa fecha (informacién necesaria para
el 6rgano y los ciudadanos), y as{ estar en posibilidades de conocer
el nimero de afiliados necesarios, ademds, en ese momento, quedan
sujetos a la fiscalizacién legal.

El plazo para iniciar el procedimiento, segiin el art. 25, fraccién
111, de 1a Ley Electoral Estatal anterior era dentro del afio previo a que
empiece el proceso estatal y concluirlo a més tardar seis meses antes
de que inicie el mismo; después de la reforma electoral y la creacién
de la Ley General de Partidos Politicos en 2014 quedé estipulado en
el art. 39 que se deberd informar tal propdsito a la autoridad que co-
rresponda en enero del afio siguiente al de la eleccién de gobernador,
tratdndose de registro local.

Si consideramos que el préximo proceso electoral inicia en poco
més de un afio, queda la interrogante sobre cudl serd el procedimiento
que seguirdn las autoridades electorales con este nuevo escenario en
puerta. La tarea serd encontrar la manera de cumplir la ley sin minar
los derechos politicos-electorales de los grupos de ciudadanos o aso-
ciaciones civiles que contemplen constitnirse como partidos politicos
estatales.

A partir de que el grupo de ciudadanos avisa la intencion de formar
un partido politico, los interesados deberin realizar diferentes trdmites
y cumplir una serie de requisitos, antes de presentar su solicitud para
el registro como tal.

Uno de los trabajos previos a la presentacion de la solicitud mencio-
nada, es obtener el apoyo, mediante formato de afiliaci6n, de una can-
tidad minima del 0,26 por 100 de ciudadanos registrados en el padrén
electoral del Estado, esto de acuerdo con el art. 45, incisos IV y V de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Si-
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naloa; otra de las modificaciones encontradas en la ley del Estado antes
de la reforma electoral de 2014; previo a la reforma este porcentaje era
menor, solo se requerfa el 0,1 por 100 de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral a la fecha del inicio del tramite de registro. Este es un
trabajo de campo que los ciudadanos interesados pueden llevar a cabo,
desde que inicia el procedimiento hasta cuando presentan la solicitud
para obtener su registro.

La realizacién de asambleas municipales, una asamblea estatal y la
formulacién de una declaracién de principios, el programa de accién
y los estatutos que normardn sus actividades son otros requisitos que
deben cumplir las organizaciones ciudadanas que se encuentren en el
trdmite mencionado.

Posteriormente, el 6rgano electoral del Estado solicitard el corte del
padrén electoral al Instituto Nacional Electoral para realizar el cdlculo
del minimo de ciudadanos afiliados requeridos en escala estatal para
constituir un partido politico; ademds, deberdn asistir a las asambleas
municipales de la asociacién interesada en, por lo menos, dos terceras
partes de los municipios, en presencia de un servidor ptiblico acreditado
del Instituto, con la asistencia de, minimo, el 0,26 por 100 de afiliados
que corresponda al municipio al iniciar el tramite.

El 6rgano local informard a la asociacién sobre el corte y minimo de
asistencia de ciudadanos a las asambleas, para que a su vez programe
fechas y lugares donde se celebrardn e informe al Instituto el calendario
definitivo.

A. Asambleas

En los requisitos que deberd cumplir la asociacién o grupo de ciu-
dadanos que soliciten el registro como partido politico estatal esta la
realizacién de asambleas municipales, que serdn certificadas por un
funcionario del Instituto Electoral, mediante oficio de comisién que
acreditard ante representantes de la asociacién que organice la asam-
blea. La asociacidn solicitard los servicios pertinentes de un notario
publico.

A las asambleas asistird el funcionario designado junto a un equipo
de trabajo que se encargard del registro de asistentes a la misma y, de
esta forma, verificar que se cumplan los requisitos legales. Al terminar
la reunién, el acta de la sesion serd levantada por la persona que habi-
it el Instituto Electoral y firmada por los asistentes, que mostrardn su
credencial para votar.

En las asambleas municipales se nombran delegados propietario
y suplente, quienes deberdn asistir a una asamblea estatal, ademds
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de discutir y, en su caso, aprobar los documentos bésicos del partido
politico estatal.

Las asambleas municipales se efectuardn en el municipio que con-
vocd, y la asistencia, correspondera a los ciudadanos afiliados en la
demarcacidn.

La asamblea estatal sera verificar4 por el funcicnario acreditado del
dérgano local ante la asistencia de la mayorfa de delegados propietarios
o suplentes, designados en asamblea municipal.

IV. PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO
DE UN PARTIDO POLITICO ESTATAL

La asociacidn interesada en registrar un partido politico estatal
hara una solicitud por escrito, a la que se anexar4n los requisitos enu-
merados en la legislacién local y entregaré actas de asambleas muni-
cipales y estatal constitutivas; los documentos basicos (declaracion de
principios, programa de acci6n y estatutos); la lista de afiliados por
municipio correspondientes a un minimo de 0,26 por 100 del nimero
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado; y los for-
matos personales de afiliacién segiin la descripcidn del art. 45 de la
ley electoral local.

Aqui es importante la posible contradiccién entre la Ley General
de Partidos Politicos y la ley local, ya que en su art. 41, apartado I,
inciso d) establece que «deber4 acreditarse la asistencia de un mimero
de afiliados equivalente al menos al 0,26 por 100 del padrén electoral
de cada municipio a la fecha del inicio de los trdmites de registro»,
mientras Ia ley federal en el art. 10, apartado 1, inciso ¢), norma que
«deberd contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de
los municipios de la entidad» y bajo ninguna circunstancia, «el ntimero
total de sus militantes en la entidad podré ser inferior al 0,26 por 100
del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordina-
ria inmediata anterior a la presentacién de 1a solicitud de que se trate».

La ley, en el art. 13, apartado 1, inciso a), estipula que «para las
organizaciones de cindadanos que pretendan constituirse en partido
politico local se deberd acreditar la celebracién de las asambleas en,
dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segtin
sea el caso».

Hay confusi6n en tres escenarios signientes:

— El ntmero de afiliados se tomard en cuenta segin el padrén
electoral de cada municipio, como lo menciona la ley local o, en cuan-
do menos, en las dos terceras partes de los municipios de la entidad.




PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS ESTATALES 147

— EIl tiempo en que se usard el padrén electoral: el vigente al
inicio de los tramites de registro o el utilizado en la eleccién local or-
dinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

— La demarcacién en que se realizaran las asambleas: solamente
por municipio, como estipula la ley local, o podrian también ser por
distrito, segtin la ley general de partidos politicos.

El criterio utilizado al momento de presentarse el supuesto queda
en las disposiciones del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Por otro lado, es obligacién de la organizacién politica conservar
copia de la solicitud de registro y de los documentos respectivos.

1. Revisién de la comision de prerrogativas y partidos politicos

El érgano electoral revisard que los documentos presentados y el
procedimiento de constitucién del grupo ciudadano u asociacion civil
cumplan los requisitos.

Los formatos verifican, primeramente, que tengan los requisitos
solicitados (nombre, domicilio, clave de elector, firma) y que la firma
coincida con la copia de la credencial de elector, que deberd estar
anexa.

Otros datos serdn; que no estén duplicados formatos, los ciudada-
nos afiliados sin militancia de partido politico registrado o que si se
presentara el caso de que no estén en la lista de afiliados de alguna otra
asociacién o grupo de ciudadanos en proceso de formacién; en cuales-
quiera de los casos anteriores se procederd de acuerdo con el art. 48
de la ley electoral local.

Otro serd, segiin marca el art. 47, parrafo 2 de la ley electoral local:
la verificacién del nimero de ciudadanos afiliados y autenticidad de
requisitos presentados por el partido en formacion; para cumplir esta
parte el érgano local solicitard al Instituto Nacional Electoral que con-
firme que los ciudadanos afiliados estén inscritos en el padron electoral.

Agotado el procedimiento de revision la Comision de Prerroga-
tivas de Partidos Politicos elaborard el proyecto de dictamen que, de
ser procedente, surtird efectos el primer dia de julio del afio previo a
la eleccidn; esto es, el partido recién creado tendrd derechos y obliga-
ciones legales.

V. PARTIDOS POLITICOS ESTATALES

En Sinaloa varias organizaciones de ciudadanos validaron sus
derechos politicos y colectivos en el ejercicio del poder politico
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mediante una organizacién politica, algunos cumplieron el procedi-
miento y registro como partido politico estatal. Varios quedaron en
el intento.

1. Partido Barzonista Sinaloense

El movimiento de deudores a la banca propicié que un grupo de
ciudadanos conformara la asociacién politica El Barzén, y en su interés
de participar en la vida politica del Estado fue la primera agrupacién de
la sociedad civil sinaloense que reunié los requisitos, entonces vigentes,
para constituir un partido politico estatal.

Distan varios afios, y la regulacion aplicada a su registro tuvo modi-
ficaciones, si bien no logré permanencia queda el hito de haber sido el
primer partido politico estatal en colocar una diputacién en el Congreso
local en la legislatura 2001-2004.

El Partido Barzonista Sinaloense logré su registro el 6 de octubre de
2000; de identificacién ideoldgica (segin consta en sus estatutos) como
partido de izquierda, democrdtico, constitucionalista y nacionalista, con
el lema: todo el poder a la sociedad.

En noviembre de 2001 el Partido Barzonista interpuso ante el Tri-
bunal Estatal Electoral de Sinaloa el juicio de inconformidad 001/2001
INC, que impugnd, por error aritmético, el computo de la eleccién de
diputados en el XIX Consejo Distrital Electoral de Mazatlan. El partido
politico alegé que en el distrito electoral mencionado no se contabilizé
a su favor un aproximado de 1.300 votos de todas las casillas instaladas.
E1 tribunal estatal confirmé el acto impugnado.

Posteriormente, el partido recurrié al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en un recurso de revision constitucional SUP-
JRC-307/2001, contra resolucién dictada, el cual deseché la demanda
pues consideré que el acto impugnado no fue determinante para el
desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las elecciones,
aun cuando la correccion matemadtica del conteo de votos favoreciera
al partido y no perdiera el registro.

Este proceso jurisdiccional dio como resultado la publicacién de
la tesis de jurisprudencia L/2002 de determinancia, La variacion del
porcentaje de votacién de un partido politico necesario para conser-
var su registro debe ser objeto de estudio al momento de analizar
este requisito de procedencia del juicio de revisién constitucional
electoral’.

" Tesis L/2002, Sala Superior, Tercera Epocn. Apéndice (actualizacién 2002), t, VIII, P. R,
Electoral, p. 153.
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2. Partido Democrata Sinaloense

El 30 de octubre de 2009, la Asociacién Sinaloenses Unidos presen-
t6 mediante oficio al entonces Consejo Estatal Electoral la solicitud de
registro del Partido Demdécrata Sinaloense, anexando un expediente con
13 actas de asambleas municipales constitutivas, un acta de asamblea
estatal constitutiva, declaracién de principios, programa de accion y
estatutos como documentos bésicos; listas de afiliados por municipio
y 16.838 formatos de afiliacion individuales.

Cabe mencionar que la asociacién postulante demando un recuento
de los formatos de afiliados verificados por el 6rgano electoral, pues
aseguraba que habia entregado 21.310 formatos.

Segiin consta en oficios, la Asociacién Sinaloenses Unidos entrego
1.010 formatos a las 00:40 horas y 21.185 a las 08:40 horas, ambas del
1 de octubre de 2009, fuera del término legal determinado en el art. 26
de la ley electoral vigente a esa fecha, estableciendo que, a mds tardar
seis meses antes de que inicie el proceso electoral local ordinario, la
asociacién promotora del registro deberia entregar al érgano adminis-
trativo los formatos; el proceso electoral ordinario iniciaba en abril del
afio de la eleccién a convocatoria del Congreso, plazo que vencio a las
23:59:59 del 30 de septiembre.

En total, 15.328 formatos se presentaron con los requerimientos es-
tipulados, no alcanzando la cifra de contar con un minimo de afiliados
equivalentes al 1 por 100 de los ciudadanos inscritos en el padrén, el
cual, al corte del 25 de mayo de 2009 solicitado al IFE estaba integrado
por 1.869.002 ciudadanos, debiendo entregar al menos 18.691 forma-
tos, requisito que no fue cubierto, por lo cual se le niega el registro
como partido politico estatal.

3. Partido Encuentro Social

La Asociacién Encuentro Social en su intento por constituirse en
partido politico inicia el procedimiento de registro el 30 de octubre de
2009 ante la autoridad electoral, anexando un expediente con diez actas
de asambleas municipales constitutivas, un acta de asamblea estatal
constitutiva, declaracién de principios, programa de accién y estatutos
como documentos bésicos; listas de afiliados por municipio y 860 for-
matos de afiliacién individuales.

El corte del padrén electoral al 3 de abril de 2009 era de 1.875.677
ciudadanos, por lo que debid entregar, por lo menos. 18.757 formatos
personales, por eso no alcanzo el porcentaje minimo para constituirse
como partido politico estatal.
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4. Partido Patridtico Sinaloense

El 14 de julio de 2012 la agrupacién ciudadana interesada en cons-
tituir el Partido Patriético Sinaloense present6 la solicitud de registro
ante el Consejo Estatal Electoral, acompaiiado de 12 actas de asambleas
municipales constitutivas, un acta de asamblea estatal constitutiva,
declaracién de principios, programa de accién y estatutos como docu-
mentos bdsicos, listas de afiliados por municipio y 21.227 formatos de
afiliacién individuales.

El padrén electoral con corte al 16 de marzo de 2012 estaba consti-
tuido por 2.035.244 ciudadanos. Por lo que el porcentaje minimo de 1
por 100 equivalia a 20.352 ciudadanos, cifra necesaria para su registro,
negado al analizar los formatos presentados por la autoridad adminis-
trativa, ya que el resultado que arrojé la verificacién fue de 17.998
formatos de ciudadanos afiliados con los datos correctos,

5. Partido Sinaloense

El 5 de julio de 2012, el Consejo Estatal Electoral recibi6 el aviso
de una asociacién de ciudadanos para iniciar el procedimiento y consti-
tucién del Partido Sinaloense, lo que propicié 1a organizacién logistica
para las asambleas en 13 municipios, todas programadas a las 17:00
horas del 10 de junio de 2012; lo que implicé la movilizacién de una
gran parte de la plantilla de funcionarios electorales, adscritos al érgano
administrativo, que certificarian dichas asambleas.

Una vez realizadas las asambleas, tanto la estatal como municipa-
les, los representantes de la asociacién de ciudadanos presentaron la
solicitud de registro para constituir el Partido Sinaloense, adjuntando
13 actas de asambleas municipales constitutivas, un acta de asamblea
estatal, declaracion de principios, programa de accién y estatutos como
documentos bdsicos; listas de afiliados por municipio y 41.709 forma-
tos de afiliacidn individuales, anexando posteriormente 4.163, segiin el
oficio presentado que, al momento de ser contabilizado por personal del
Instituto Electoral, dio un total de 3.000 afiliaciones individuales mads;
asimismo, minutos mis tarde se entregé la cantidad de 13.093, segiin
el partido, pero qte al ser contabilizados por personal del Instituto, dio
la suma de 13.469 afiliaciones individuales.

Tras la verificacion del Consejo Estatal Electoral y el Instituto Fede-
ral Electoral de las claves de elector de la lista de afiliados presentados
por la agrupacidén promotora se llegé a la conclusién de que cumplié
con los requisitos, un total de 38.246 formatos personales de afiliacién.

No obstante que en la revisién del contenido de los documentos
bésicos se realizaron algunas observaciones, relativas a los estatutos
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por omisiones parciales (otorgdndole un plazo de sesenta dias para sub-
sanarlas), el Consejo Estatal Electoral otorgé el registro como partido
politico estatal al Partido Sinaloense.

Los resultados de su participacién en el proceso electoral 2013 lo
llevaron a convertirse en tercera fuerza politica en el Estado, con 28
regidurias en los 18 municipios y tres diputaciones de representacion
proporcional.

En el proceso electoral 2016 se registrd, ante el érgano electoral,
en coalicién con el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revo-
lucién Democrdtica, alianza que mds adelante terminé disolviéndose.
Posteriormente irfa a la contienda en candidatura comin con el Partido
Movimiento Ciudadano.

En este proceso electoral logré posicionar tres presidentes mu-
nicipales, 27 regidurias en los 18 municipios y seis diputaciones de
representacién proporcional, convirtiéndose en segunda fuerza politica
del Estado.

VI. CONCLUSIONES

En Sinaloa se puede apreciar un acrecentado interés de grupos de
ciudadanos en la creacién de nuevos partidos estatales, que vienen a
formar parte del abanico de opciones para el electorado, a la vez que
favorece la representacién del pluralismo politico del entorno local e
incrementa la dura competencia para obtener el voto ciudadano y acce-
der a los poderes ptiblicos, asi como la lucha por mantener su registro
como organizacién politica.

El procedimiento de constitucion y registro de un partido poli-
tico estatal tiene que pasar por un proceso de mucha labor para las
organizaciones de ciudadanos y asociaciones civiles, sin embargo, a
pesar de que la reciente reforma electoral sirvié de actualizacion de
normas, surgen dudas y contradicciones entre las legislaciones local
y federal.

Si bien es cierto que la regulacidn a estas organizaciones politicas
ha evolucionado, hace falta una reglamentacion de la autoridad electo-
ral que establezca, de manera especifica y clara el procedimiento para
crear un partido politico estatal y adecuarlo en mayor medida a las
condiciones sociales del momento.

Las contradicciones o dudas que pueden generar las omisiones o
ambigiiedades sobre este tema, entre la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa y la Ley General de Partidos Politicos, nos lleva a preguntarnos
sobre cudl es la norma a seguir; si perseguimos el precepto de que la
norma superior es la que prevalece ;se tendria que aplicar la ley fede-
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ral?, ;dénde queda entonces la autonomia de los organismos electorales
de regirse por sus propias leyes?

Sin duda, las proximas elecciones concurrentes de 2018 serin
una prueba de fuego para los cambios que ha sufrido la normatividad
electoral, asf como para las instituciones administrativas y jurisdic-
cionales encargadas de organizar y dar certeza juridica a los procesos
electorales.
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I. INTRODUCCION

Las coaliciones son una figura que para algunos partidos politicos
en el Estado de Sinaloa resultaba ser opcion de participacion y asegu-
raba fortalecer a los mayores y permanecer con financiamiento publico
y registro local a los de nueva creacion.

Inicia este ensayo con una breve descripcion de antecedentes hist6-
ricos electorales en Sinaloa, ya que en el Derecho mexicano las formas
de unién de los partidos estdn reguladas por la ley de manera precisa.
En ella se distingue entre frente, fusién y coalicién. La coalicidn es
una forma de unién entre los partidos que consiste en que dos 0 mas
de ellos postulen a los mismos candidatos'. Como un derecho de los
partidos politicos, asi la encontramos en la Ley General de Partidos
Politicos?; destaca que la figura de las candidaturas comunes no la

! I. E. ANDRADE SancHEZ, Derecho Electoral, México, Oxford, Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, 201 1. pp. 163-164

! Cimara DE DipUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, Lev General de Partidos Politicos,
Meéxico, Distrito Federal. 15 DE mayo de 2014, art. 23.
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contempla esta ley. Sinaloa es uno de los pocos Estados que aiin la tiene
en la legislacién local.

También se hablard de un proceso electoral inédito como fue el
de 2010, cuando las coaliciones establecieron efectos inimaginables.
Otro de los apartados que se analiza también es la prohibicién a los
partidos politicos de cederse los votos, mediante convenio de coalicién.
Su impacto.

Y a manera de conclusién respondemos los siguientes cuestiona-
mientos: ;por qué los partidos politicos optan por la figura de Ia coali-
cidén? ;Acaso no pueden contender solos? ;Por qué no hay suficientes
candidatos?, ;Ocupan la candidatura cormin?

II. ANTECEDENTES

Nos enfocaremos a una pequefia resefia de los antecedentes de estas
figuras en Sinaloa. Asf nos han regido seis leyes electorales: la primera
en 1924, cuarenta y dos afios después la segunda, en 1968, la tercera en
1974, en 1979 la cuarta y la quinta en 1992, reformada en 1995, 1998,
2006, 2009 y 2012, y la sexta en 2015, vigente.

En la ley electoral de 1968 por primera vez se regulé las candida-
turas comunes, se mencionaba que cuando dos o mds partidos politicos
sostuvieran una misma candidatura deberfan designar un solo represen-
tante comun ante los organismos electorales, y como solo en el caso
de que los partidos cuyos circulos se hayan cruzado postulen al mismo
candidato se computard como un voto en lo personal®.

En cuanto a las coaliciones, fue hasta en la ley electoral de 1979
donde se sefiala que los votos que obtengan los candidatos de una coa-
licidn serdn para esta, excepto cuando los partidos politicos convengan
en que se atribuyan a uno de los partidos coaligados®.

La Ley Electoral del Estado de Sinaloa de 6 de mayo de 1992 reto-
ma estas figuras, con un capitulo especial, dedicindole a las coaliciones
los arts. 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y a las candidaturas comunes
el art. 43°. Con las reformas de 1995 y 1998 no hubo modificaciones
en estas figuras.

En 2014, derivado de la reforma constitucional federal, en el tran-
sitorio segundo, fraccién I, inciso f), seiiala que la ley que regule los
partidos politicos nacionales y locales establecerd al menos el sistema

* 0. Urcisicr AReLLANO (comp.), Leyes Electorales de Sinaloa Compendio Histérico,
Meéxico, CEESIN, UAS, 2011, p. 201.

+ Ibid., p. 297.

* Ibid.. pp. 471473,
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de participacién electoral de los partidos politicos a través de la figura
de coaliciones, conforme a un sistema uniforme de coaliciones para
los procesos electorales federales y locales. Por eso la Ley General de
Partidos Politicos, aprobada el 15 de mayo de 2014, en sus arts. 23,
parrafo 1, inciso f); y 87 sefiala que constituye un derecho de las enti-
dades de interés piblico formar coaliciones para postular candidatos
en las elecciones federales y locales.

Asimismo, el H. Congreso del Estado de Sinaloa, por decreto
nim. 364 publicado en el periddico oficial El Estado de Sinaloa, el
15 de julio de 2015, emitié la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, la cual en su art. 31, dltimo pérra-
fo, establece que en materia de partidos politicos en la entidad, las
disposiciones de ese ordenamiento se complementan con lo dispuesto
en la Constitucién federal, la Constitucién estatal, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia electoral.

Esta nueva Ley General de Partidos Politicos regula, en sus arts. 23,
parrafo 1, inciso f), y en el 85 y 87, la facultad de las entidades federa-
tivas de establecer en sus constituciones otras formas de participacion
o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.
También regula la validez del convenio de coalicién, siempre y cuando
se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y
aprobados por los érganos competentes, salvo prueba en contrario; los
partidos politicos no podrén celebrar mds de una coalicién en un mismo
proceso electoral federal o local. Y lo destacable, no podrin distribuir
o transferirse votos mediante convenio de coalicién. En cuanto a los
votos en los que se hubiesen marcado mds de una opcion de los parti-
dos coaligados serén considerados vélidos para el candidato postulado,
contaran como un solo voto y sin que puedan ser tomados en cuenta
para la asignaci6n de representacion proporcional u otras prerrogativas.

En dicha ley, en el art. 88, estd la clasificacion o tipo de coaliciones,
los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles. Importante es que en el caso de las elecciones locales si dos
o mds partidos se coaligan en forma total para las elecciones de dipu-
tados locales o de diputados a la Asamblea Legislativa deberdn hacerlo
para la eleccién de gobernador o jefe de Gobierno. Esa ley define la
coalicién parcial como la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, al menos al 50 por 100 de sus
candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma
electoral. En la coalicion flexible deberdn postular al menos un 235 por
100 de candidatos a puestos de eleccién popular. Sefiala también en su
art. 89 que, en su oportunidad, cada partido integrante de la coalicion
de que se trate deberd registrar, por si mismo, las listas de candidatos a
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diputados y senadores por el principio de representacién proporcional;
seflala también en el art. 90 que, independientemente de la eleccién
para la que se realice, cada partido conservard su propia representacién
en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Esta ley contiene un imperativo importante que sefiala que a las
coaliciones totales, parciales y flexibles les serdn otorgadas las prerro-
gativas de acceso a tiempo en radio y television en los términos previs-
tos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(art. 91).

Y, finalmente, en el art. 92 estd la solicitud de registro del convenio
de coalicién, y segiin sea el caso deberd presentarse al presidente del
Consejo General del Instituto o del Organismo Puablico Local. La so-
licitud de registro del convenio de coalicién deberd presentarse a mds
tardar treinta dfas antes de que se inicie el periodo de precampaiia de
la eleccidn de que se trate.

La Ley Electoral del Estado de Sinaloa, derogada por la vigente Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
regulaba las coaliciones, en la que a diferencia de la Ley General de
Partidos Politicos contemplaba que en las coaliciones se actuard como
un solo partido politico, sustituyendo la representacién de los partidos
coaligados; acreditard ante los Consejos Electorales tantos representan-
tes como les correspondan a los partidos que la integren; designard ante
las mesas directivas de casilla tantos representantes como corresponda a
un solo partido politico, si bien ambos ordenamientos presentan algunas
diferencias, también presentan algunas similitudes, como, por ejemplo,
para el registro de la coalicién se deberd acreditar que fue aprobada
por el o6rgano de direccién nacional o por las asambleas estatales o
equivalentes.

Asimismo, en cuanto a la reglamentacién el 30 de octubre de 2015,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en sesién
extraordinaria el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que, en ejercicio de la facultad de atraccién, se emiten
los Lineamientos que deberdn observar los Organismos Publicos Lo-
cales Electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios
de coalicion para los procesos electorales locales.

Otro aspecto es que la Ley General de Partidos Politicos no contem-
pla las candidaturas comunes y la Ley Electoral del Estado de Sinaloa
si las regulaba, al igual que la actual Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Sinaloa.

También sobre la reglamentacidn, el cuerpo normativo de la auto-
ridad administrativa electoral lo conforman en 2010. Reglamento de
candidaturas comunes (derogado).Esos lineamientos vigentes deberdn
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observar los partidos politicos para la postulacién de candidatos bajo
la modalidad de candidaturas comunes durante el proceso electoral
ordinario de 2015-2016.

También son importantes las acciones de inconstitucionalidad que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié sobre estas figuras:
es constitucional establecer un sistema uniforme de coaliciones a nivel
federal y local (Al 23/2014). Es constitucional prohibir a los partidos
politicos de nuevo registro participar en coaliciones o candidaturas
comunes (Al 17/2014, Al 23/2014, Al 40/2014, Al 65/2014). El re-
quisito de aprobacién de las coaliciones por parte de las dirigencias
de los partidos politicos es constitucional (AI 35/2014). El legislador
ordinario, federal y local cuenta con facultades para legislar en materia
de candidaturas comunes (Al 36/2014). Es inconstitucional contabili-
zar el voto ciudadano solo para el candidato cuando, en caso de coa-
licién, se marca mas de un emblema partidista en la boleta electoral
(Al 39/2014, AT 40/2014, Al 42/2014, Al 43/2014). Es constitucional
distribuir los votos obtenidos de manera igualitaria entre los partidos
politicos que formen una alianza partidaria en procesos electorales
locales (Al 40/2014). Es constitucional la regla segin la cual para
la asignacién via representacién proporcional de diputados locales e
integrantes de los ayuntamientos no se computan los votos totales ob-
tenidos en candidatura comiin, sino en lo individual para cada partido
politico (AI 42/2014). Es constitucional distribuir, para los partidos
politicos, los votos obtenidos de una candidatura comin de acuerdo
con el respectivo convenio (Al 59/2014)°.

III. EMBLEMAS DE LAS COALICIONES 2010 SINALOA

12 de marzo de 2010 se aprobé el Reglamento para regular la
difusién y fijacién de la propaganda electoral; de este ordenamiento
en el art. 12, parrafo 3, se pretendia prohibir el uso en propaganda
de marcas comerciales; sin embargo, fue impugnado por los partidos
politicos Accién Nacional y del Trabajo, el Tribunal Estatal Electoral
lo declara en esa parte procedente y lo deja sin efecto, determinando
que la actuacién del Consejo Estatal Electoral fue excesiva. Se inicia
haciendo la referencia precisamente a la propaganda en marcas comer-
ciales, porque todo el entramado jurisdiccional sobre los emblemas
y denominaciones de las coaliciones en el proceso electoral de 2010
consistié, precisamente, en diferenciar la propaganda electoral con la
comercial.

® Criterios de la SCIN derivados de las acciones de inconstitucionalidad relativas a
las reformas electorales 2014, pp. 18-21. portales.te.gob.mx/.../Resumenes_acciones_de_
inconstitucionalidad _reforma_2014.p...
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Como parte de una de las etapas del proceso electoral es la apro-
bacién de las solicitudes de los registros de convenios de coalicidn, el
30 de abril de 2010 el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa aprobé por
unanimidad el registro del convenio de coalicién para Ia eleccién de
gobernador denominada Con Malova de corazén por Sinaloa, solicitado
en un principio por los partidos politicos Accién Nacional, de la Re-
volucién Democritica, Convergencia y del Trabajo. Sin embargo, este
tltimo se retira de la coalicién el mismo dia que se pretendia aprobar y,
por ello, queda pendiente la aprobacién del emblema. Este acuerdo fue
impugnado por el Partido Revolucionario Institucional, argumentado
que el acroénimo Malova identifica una marca comercial y confunde
la publicidad de esta con la propaganda electoral, segtin se advierte el
expediente 22/2010 REV, del Tribunat Electoral de Sinaloa.

Se aprobé en esa misma fecha, por unanimidad, el registro del con-
venio de coalicién para la eleccién de gobernador denominada Alianza
para ayudar a la gente, integrada por los partidos Revolucionario Insti-
tucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Posteriormente, fue aprobado el 8 de mayo de 2010 el registro de la
coalici6én para contender en las elecciones de diputados y ayuntamien-
tos, asi como el emblema (que contenia una figura de un corazén con
la leyenda «Con Malova de corazon por Sinaloa»).

Nuevamente se impugné ante el Tribunal Electoral del Estado de Si-
naloa, autoridad jurisdiccional que confirmd la validez del acuerdo emi-
tido por el Consejo Estatal Electoral, inconformandose ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante juicios de revisién
constitucional las dos coaliciones, que se radicaron bajo los expedientes
SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010, SUP-JRC-141/2010, los cuales
se acumularon y resolvieron el 26 mayo de 2010, ordenando a las dos
coaliciones tanto a la eleccién de gobernador, integrada por los partidos
Accién Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Convergencia, como
a la coalici6n para la eleccién de diputados y ayuntamientos, integrada
por los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democrética, Con-
vergencia y del Trabajo, que en un plazo de veinticuatro horas presen-
taran ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa un nuevo emblema y
denominacidn, sin contener «la palabra Malova, el corazén, ni la palabra
corazdn, los colores que caracterizan a la marca comercial Malova».

EI 28 de mayo, el Consejo Estatal Electoral, aprob6 en cumplimien-
to a la sentencia dictada el 26 de mayo, entre otros, el nuevo emblema
y denominacién, requiriendo a la coalicién para que suprimieran las
palabras «de» por cuestién de redaccién y «corazén» por la prohibicién
expresa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Requerimiento que se acata, quedando la denominacién de ambas
coaliciones, «el cambio es ahora por Sinaloa» y los emblemas con la
figura o trazos estilizados aparentemente formando un corazén con la
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leyenda Cambio. En esa misma sesion se aprueba para las boletas y
documentacién electoral un nuevo emblema de la coalicién Alianza
para ayudar a la gente.

El 29 de mayo las coaliciones El Cambio es ahora por Sinaloa y
Alianza para ayudar a la gente promovieron incidentes de indebida
ejecucion de la sentencia sobre los juicios SUP-JRC-126/2010, SUP-
JRC-140/2010, SUP-JRC-141/2010, dictada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el cual lo reencauzan, registrindose
con los nimeros SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010 (por ser
nuevos hechos) y resuelve el 3 de junio, de la siguiente manera: prime-
ro determina que son dos coaliciones diferentes, una para la eleccién de
gobernador y otra para la eleccién de diputados y presidentes municipa-
les y, por ello, les ordena a la coalicion para la eleccion de gobernador
y a la coalicién para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos
registren ante el Consejo Estatal Electoral un nuevo emblema que con-
tenga (nicamente los emblemas de los partidos politicos coaligados.
Registren una nueva denominacion diferenciada para cada coalicién,
pero ademds ordena retirar a la brevedad posible la propaganda que
incluya los emblemas y denominacién que en la sentencia se ordenan
modificar. En esta misma resolucién estd también la prohibicién de que
la coalicién Alianza para ayudar a la gente no puede utilizar el apelli-
do Vizcarra en la propaganda electoral de las campanas de diputados
y ayuntamientos. Y ordena que suspenda de manera inmediata, en la
propaganda electoral y en los actos de campaiia, de sus candidatos a
diputados locales y ayuntamientos, cualquier uso del apellido Vizcarra.

Asi, el 4 de junio la coalicién de gobernador ratifica la denominacion
de esa coalicién El cambio es ahora por Sinaloa y presenta un nuevo
emblema consistiendo en la figura de unos lazos de colores entrelazados
con la leyenda Cambio, y la coalicién para la eleccién de diputados lo-
cales y ayuntamientos presenta su denominacién «Cambiemos Sinaloa»
y el emblema con una figura de colores y la leyenda Cambiemos.

Sin embargo, el Consejo Estatal Electoral, con fecha 5 de junio,
aprueba las nuevas denominaciones, mas no los emblemas, ya que no
acataron lo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién ordend, en el sentido de que contenga tinicamente los emblemas
de los partidos coaligados, se les requiere y ese mismo dia dan cum-
plimiento con lo requerido.

Por otro lado, el 11 de junio el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién resolvié incidente de exceso en la ejecucion de sen-
tencia del exp. SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010 acumulado,
ordena al Consejo Estatal Electoral a que en un nuevo acuerdo tenga a
las coaliciones actoras El cambio es ahora por Sinaloa y Cambiemos
Sinaloa, modifique su emblema en los términos propuestos original-
mente (con figuras y colores que aparecen en la parte superior) el 5 de
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junio y los apruebe para el efecto de ser incluidos en toda la papeleria
electoral y los efectos legales consecuentes.

En su argumentacidn, en el incidente del 11 de junio sefiala que no
debid interpretarse literalmente (contener tinicamente los logros de los
partidos), sino en el contexto de la sentencia, que se eliminara o no se
incluyera el icono del corazén u otro que se le asemejara.

De lo aqui narrado no damos cuenta de los diversos juicios de revi-
sién constitucional, antecedentes que, sin lugar a dudas, para todos los
que participamos en este proceso fueron de mucho aprendizaje,

Algunos autores que han escrito crénicas del proceso electoral 2010
sefialan que fue inédito, pues por primera vez dos competidores a la
gubernatura del Estado provenian de un mismo partido, de una misma
matriz, la eleccién para gobernador fue «PRI contra PRI». Fue también
un proceso linico porque en la historia politico-electoral de Sinaloa
nunca se habfa logrado conformar una coalicién con cuatro partidos
opositores: PAN, PRD, PT y Convergencia. Ataques, rumores, desca-
lificaciones, insidias y golpes bajos, lamentablemente fueron el signo
distintivo que prevalecié durante todo el proceso para la renovacién del
titular del Poder Ejecutivo de Sinaloa’.

Otro autor comenta: conté mucho en la eleccién el conocimiento
popular de cémo podia ganar con una coalicién y que lo importante de
ganar era alternar. Es decir, gobernar con otro partido o con un grupo
de partidos, como es el caso de Sinaloa, de Puebla y de Oaxaca®.

Es importante la opinién de la entonces presidenta del Consejo
Estatal Electoral, Juliana Araujo Coromnel, quien en la memoria del
proceso electoral dice:

«El hecho de que el CEE tuvo que adoptar varios acuerdos relacio-
nados con el uso de la propaganda electoral y los emblemas y denomina-
ciones de las coaliciones registradas, quiza provocd en la opinidn piibli-
ca la apreciacién de cambios de criterio constantes, de contradicciones
o incluso de parcialidad, pero en realidad esa circunstancia no fue més
que el resultado del acatamiento de las resoluciones que los tribunales
electorales emitieron como consecuencia del uso de las instancias
electorales jurisdiccionales por parte de los actores politicos, tal como
estdn disefiadas para un régimen democritico como lo es el nuestro»®.

Sin embargo, hagamos una reflexion: dos coaliciones que, por el
simple hecho de su denominacién, medidticamente dieron mucho de

7 D. Rusio Gunerrez, Cronica Electoral, Elecciones 2010, Sinaloa alternancia: un Nuevo
Rumbo, Culiacin, Sinaloa, México, 2010, p. 194,

* 1. pEL RiNCON BegNat, «Alianzas o coaliciones para la alternancias, en M. A. Zazueza (coord.),
Punto de Quiebre Sinaloa 2010, Culiacdn, Sinaloa. México, Andraval Ediciones, 2010, pp. 69-70.

¥ Proceso Electoral Local Sinaloa 201, Memoriz, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
Culiacén, 2011, p.11.
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qué hablar, desafortunadamente el ms afectado fue el 4rbitro, el 6rgano
electoral. Juridicamente dejé un buen niimero de antecedentes.

IV. PROHIBICION A LOS PARTIDOS POLITICOS
DE CEDERSE LOS VOTOS MEDIANTE CONVENIO
DE COALICION. SU IMPACTO

Fue una novedad juridica destacable la prohibicién a los partidos
politicos de cederse los votos, mediante convenio de coalicién. Anali-
zamos cémo han estado contendiendo los partidos politicos a través del
tiempo, retomamos datos de su participacion en los procesos electorales
a partir de 1995, cuando el 6rgano electoral se convierte en un 6rgano
ciudadanizado, y del cual encontramos la siguiente informacion.

En el proceso electoral de 1995 no hubo coaliciones electorales ni
candidaturas comunes, participaron solo seis partidos politicos: Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica,
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, del Trabajo y Verde
Ecologista de México '°.

En el proceso electoral de 1998 solo cinco partidos: Accidn Nacio-
nal, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, sin ninguna coalicién; sin em-
bargo, por primera vez es aplicable la figura de la candidatura comun,
nada menos que por la gubernatura del Estado y contendié un mismo
candidato por tres partidos politicos, de la Revolucion Democritica, del
Trabajo y Verde Ecologista de México. Para ello, el érgano electoral
en la novena sesion extraordinaria, celebrada el 28 de julio de 1998,
emitid el acuerdo en el que los votos emitidos a favor de un candidato
registrado por dos o0 mds partidos politicos, aun y cuando no formen
una coalicién, se sumardn y contardn solo para el candidato. Dicho
acuerdo fue impugnado, pero el Tribunal Federal Electoral confirma el
acuerdo del entonces Consejo Estatal Electoral .

Candidatura comtin 1998

Eleccién de gobernador PRD
PT
PVEM

Fuente: Elaboracién propia, con base en la memoria del proceso electoral 2010, CEE. Sinaloa.

1 Memoria del proceso eclectoral 1995, Sinalea. Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
Culiacin. 1995, p. 73.

' Proceso electoral local Sinaloa 1998, Memoria, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
Culiacin, 1999, p. 32.
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En el proceso electoral 2001 contendieron los partidos politicos:
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién De-
mocritica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Partido Conver-
gencia por la Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido
Alianza Social y Partido Barzonista Sinaloense, algunos en candidatura
comuin en los dieciocho municipios y veinticuatro distritos que confor-
ma el Estado de Sinaloa. Y una coalicién denominada Alianza por San
Ignacio, integrada por los Partidos del Trabajo y Partido de la Sociedad
Nacionalista'?, como se muestra en el cuadro a continuacién.

Candidaturas comunes y Coaliciones 2001

Distrito Municipio Para diputadoes de mayoria relativa

I Choix PAN-PRD- PT-PSN
PVEM

1I El Fuerte PAN-PRD-
PVEM

I Ahome PAN-PRD-
PVEM-PT

v Ahome PAN-PRD-
PVEM-PT

v Sinaloa PAN-PVEM

VI Guasave PAN-PVEM

VIE Guasave PAN-PVEM

VIIX Angostura PAN-PRD- PT-PSN
PVEM

IX Salvador Alvarado PAN-PVEM

X Mocorito PAN-PRD-
PVEM

XI Badiraguato PAN-PRD- PT-PSN
PVEM

XII Culiacin PAN-PRD- PT-CD
PVEM

XIII Culiacin PAN-PRD- PT-CD
PVEM

* Proceso electoral local Sinaloa 200F, Memoria, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,

Culiacdn, 2002, pp. 48-49.
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Distrito Municipio Para diputados de mayoria relativa
X1v Culiacidn PAN-PRD- PT-CD
PVEM
XV Navolato PAN-PRD-
PVEM
XVI Cosala PAN-PRD- PT-PSN
PVEM
XVII Elota PAN-PRD-
PVEM
XVII San Ignacio PAN-PRD- APSI-PSN-
PVEM CcD
XIX Mazatldn PRD-PVEM
XX Mazatlan PRD-PVEM
XXI Concordia PAN-PVEM PT-PSN PRD-CD
XXII Rosario PAN-PRD- PT-PBS
PVEM
XXIII Escuinapa PAN-PRD-
PVEM
XXV Culiacin PAN-PRD- PT-CD-PSN
PVEM

Fuente: Consejo Estatal Electoral.

Candidaturas comunes y Coaliciones 2001

Municipio Pura presidente municipal y regidores
Choix PAN-PRD-PVEM
El Fuerte PAN-PRD-PVEM
Ahome PAN-PRD-PVEM-

PT

Sinaloa PAN-PVEM PRD-PT
Guasave PAN-PVEM
Angostura PAN-PRD-PVEM
Salvador Alvarado PAN-PVEM
Mocorito PAN-PRD-PVEM
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Municipio Para presidente mumicipal vy regidores
Badiraguato PAN-PRD-PVEM PT-PSN
Culiacan PAN-PRD-PVEM PT-CD-PSN
Navolato PAN-PRD-PVEM PSN-PBS
Cosala PAN-PRD-PVEM
Elota PAN-PRD-PVEM

San Ignacio

PAN-PRD-PVEM

APSI-PSN-CD

Mazatlan PRD-PVEM PT-CD-PBS
Concordia PAN-PVEM PRD-CD
Rosario PAN-PRD PT-PBS
Escuinapa PAN-PRD-PVEM

Fuente: Consejo Estatal Electoral.

Como resultado, los partidos que no obtuvieron ni siquiera el 2 por
100 de Ia votacién fueron los siguientes: Partido Verde Ecologista de
México, 0,75 por 100; Partido Convergencia por la Democracia, 0,62
por 100; Partido de la Sociedad Nacionalista, 0,44 por 100 y Partido
Alianza Social, 1,10 por 100.

En el proceso electoral 2004 contendieron siete partidos politicos:
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién De-
mocritica, del Trabajo y Verde Ecologista de México, Partido Con-
vergencia, Partido Barzonista Sinaloense. En este proceso no se dan
candidaturas comunes ni coaliciones.

Sin embargo, a pesar de haber sido una eleccién a la gubernatura
del Estado, los partidos politicos que obtuvieron mds bajo porcentaje
de votacién fueron los Partidos Verde Ecologista de México con 0,84
por 100, Convergencia con 0,85 por 100 y Partido Barzonista 1,38
por 100",

Ahora bien, posterior al proceso electoral de 2004 y préximo el
proceso electoral local de 2007, se dieron reformas a la ley electoral,
por decreto niim. 369, publicado en el PO nim. 094, primera seccién
de agosto de 2006, en la que se destaca en el art. 23 bis:

«Aquel partido politico nacional que no obtenga al menos el dos
por ciento de los votos vilidos en la eleccién de diputados dejard de

" Proceso electoral local Sinaloa 2004, Memoria. Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
Culiacdn, 2005, p. 201.
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recibir las ministraciones al financiamiento puiblico ordinario que le
corresponde durante los dos afios siguientes al proceso del que se trate».

Ademads, el mismo ordenamiento, respecto a los partidos locales,
sefialaba en el art. 28, fraccién I, que no alcanzar el dos por ciento
de la votacién estatal emitida en las elecciones de diputados al Con-
greso es una de las causales para perder su registro como partido
politico estatal. En la legislacion de 1998 el porcentaje era menor, el
1,5 por 100.

De nuevo, en el proceso electoral de 2007, en un solo municipio de
Mazatldn participa la coalicién denominada Sinaloa avanza», que se
integré por los partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza.
Igualmente tuvieron candidatura comin en ocho municipios y siete
distritos, como se observa en la tabla siguiente:

Candidaturas comunes y Coaliciones 2007

Distrito Municipio Para diputados de mayoria
relativa

I Choix CSA-PRD

vV Sinaloa PRD-C-PT
IX Salvador Alvarado PRD-PT
XI Badiraguato PRD-PT
XIII Culiacan PRD-PT
XIX Magzatlan PRD-PT
XX Mazatlan PRD-PT

Fuente: Elaboracién propia, con base en la memoria del proceso electoral 2007 CEE. Sinalca.

Candidaturas comunes y Coaliciones 2007

Municipio Para presidente municipal, sindico procurador
v regidores
Choix CSA-PRD
Ahome PRD-C-PT
Sinaloa PRD-C-PT
Salvador Alvarado PRD-PT
Badiraguato PRD-PT
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Municipio Para presidente municipal, sindico procurador
¥ regidores
Culiacdn CSA-C-PT-ALT-PT-ATL
Navaolato PT-ATL
Mazatlin C-CSA-PRD-PT

Fuente: Elaboracién propia, con base en la memoria del proceso electoral 2007 CEE. Sinaloa.

Como resultado de ese escenario, los partidos que no obtuvieron ni
siquiera el 2 por 100 de la votacidn estatal, fueron el Partido del Traba-
jo: 1,47 por 100, Partido Verde: 0,73 por 100, Convergencia: 0,57 por
100, Alternativa, partido politico nacional: 0,26 por 100.

En el proceso electoral de 2010 es definitivamente cuando esta
figura de las coaliciones electorales en Sinaloa marcé historia. Se re-
gistraron dos para la eleccién de gobernador, la primera denominada
en un principio Con Malova de corazdn por Sinaloa, integrada por los
partidos Accién Nactonal, de la Revolucién Democriética, del Trabajo
y Convergencia; sin embargo, posteriormente, el Partido del Trabajo
se desistio de la eleccién de gobernador, y solo participé en la eleccién
de diputados locales y ayuntamientos del Estado, por lo que la deno-
minaron Cambiemos Sinaloa.

Y la coalicién Alianza para ayudar a la gente, integrada por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, contendieron para la eleccién también de diputados
locales y ayuntamiento. No hubo participacién en candidatura comuin.

De los resultados se aprecia que la coalicién Cambiemos Sinaloa
obtuvo el 50,14 por 100 de Ia votacién estatal para la eleccién de di-
putados por el principio de representacién proporcional, de tal manera
que de los partidos que la integraron, los que obtuvieron el menor
porcentaje fueron el Partido del Trabajo 3 por 100 y Convergencia el
2,50 por 100. Por otro lado, la coalicién Alianza para ayudar a la gente
con el 49,86 por 100, porcentaje del cual el Partido Verde Ecologista
de México obtuvo el 5 por 100 y Partido Nueva Alianza 10 por 100,
las cifras mas bajas.

En el proceso electoral de 2013 la coalicién Unidos ganas ti se in-
tegro por los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democritica
y del Trabajo.

La coalicién Transformemos Sinaloa se integré por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza. Y candidatura comin para los distritos V y XVI, y en dos
municipios, Sinaloa y Cosald, con planillas por las coaliciones y el
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Partido Sinaloense'*. Curiosamente, el mismo partido contendiendo
en un municipio con una coalicién, y en otro municipio otra coali-
cién. Fue un partido local de nueva creacion que por primera vez
participaba.

Candidaturas comunes y coaliciones 2013

Distrito Municipio Puara diputadoes de mayoria relativa
Vv Sinaloa CTS-PAS
XVI Cosala CUGT-PAS

Fuente: Elaboracién propia, con base en la memoria del proceso electoral 2013 CEE, Sinaloa.

Candidaturas comunes y coaliciones 2013

Municipio Para presidente municipal y regidores
Sinaloa CTS-PAS
Cosald CUGT-PAS

Fuente: Elaboracion propia, con base en la memoria del proceso electoral 2013 CEE, Sinaloa.

De los resultados en dicho proceso la coalicién Unidos ganas td,
obtuvo el 34,58 por 100, asi los partidos que la integraron: Accion
Nacional, 24,86 por 100; de la Revolucién Democritica, 6,72 por 100;
del Trabajo, 3,00 por 100. En cuanto a la coalicién Trasformemos
Sinaloa obtuvo el 48,74 por 100, de este porcentaje los partidos que
la integraron obtuvieron Revolucionario Institucional, 32,74 por 100;
Verde Ecologista de México, 5,00 por 100; Nueva Alianza, 11,00 por
100, en tanto que Movimiento Ciudadano, 2,64 por 100 y el Partido
Sinaloense, 14,03 por 100. De tal manera que ningtn partido dejé de
recibir las ministraciones al financiamiento piblico ordinario que le
correspondié durante los dos afios siguientes al proceso, ni el partido
local perdi6 su registro por la causal de no haber obtenido al menos el
2 por 100 de los votos vilidos en la eleccidn de diputados.

Finalmente, el proceso electoral de 2015-2016. En esta contienda
electoral de inicio participarian dos coaliciones electorales, ya que
solicitaron registro de convenio de coalicién total los partidos Accidn
Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Sinaloense, denominada Por
un Sinaloa mejor para postular candidatos a gobernador del Estado,
diputados y ayuntamientos por el principio de mayoria relativa. Sin

4 Memoria. Proceso electoral Sinaloa 2013, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, Culia-
cin. 2014, p. 56.
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embargo, el Partido de la Revolucién Democratica solicité el desisti-
miento a la solicitud del registro del convenio de coalicién mencionado
Y, posteriormente, también los otros dos partidos, con lo cual quedd sin
efectos dicha coalicién.

Asimismo, concurren los partidos Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza para
contender bajo la figura de coalicidn flexible y postular la candidatura
a gobernador del Estado de Sinaloa y ocho férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayorfa relativa.

En cuanto a Ia coalicién flexible integrada por los partidos Revo-
lucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
al aprobar su registro se inconformaron tres partidos politicos, pro-
movieron los medios de impugnacién correspondientes, radicados
bajo los expedientes ntimeros TESIN-01 y 02/2016 REV acumulados,
alegaron que su solicitud fue presentada en forma extempordnea en
contravencién a los arts, 92 de la Ley General de Partidos Politicos
y 60 de la Ley de Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
manifestaron violaci6n al principio de legalidad, sin embargo el Tri-
bunal Electoral de Sinaloa declaro infundados los agravios y confirmé
el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa.

En cuanto a las candidaturas comunes, el Partido Movimiento Cin-
dadano participa en candidatura comiin con el Partido Sinaloense en
doce candidaturas comunes por los municipios de Ahome, El Fuerte,
Choix, Guasave, Salvador Alvarado, Culiacdn, Angostura, Cosal4, San
Ignacio, Mazatldn, Concordia y Rosario, y en los veinticuatro distritos
electorales uninominales. De igual forma, el Partido Revolucionario
Institucional participa en candidatura comiin con el Partido Nueva
Alianza en los municipios de Badiraguato, Choix, Cosald, Culiacén,
El Fuerte, Rosario, Escuinapa, Mazatlan, Mocorito, Salvador Alvarado
y San Ignacio. Tal como se aprecia en los acuerdos IEES/CG036/16,
IEES/CG040/16, IEES/CG042/16, IEES/CG045/16, IEES/CG047/16,
IEES/CG060/16, IEES/CGO061/16, IEES/CG062/16, emitidos por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, con
fecha 31 de marzo del 2016.

A continuacién se muestra una tabla con la participacién de los
partidos politicos bajo las modalidades de las figuras en comento.
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Distrito Municipio Para diputados de mayoria relativa
I MC-PAS
1I MC-PAS
III MC-PAS
v MC-PAS
v MC-PAS
VI MC-PAS
VII Guasave Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS
VIII MC-PAS
IX MC-PAS
X MC-PAS
X1 MC-PAS
XII MC-PAS
XIII Culiacdn Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS
X1V Cualiacén Coalicion PRI-PVEM-NA | MC-PAS
4% Culiacan Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS
XVI MC-PAS
XVI MC-PAS
XVII MC-PAS
XVII MC-PAS
XIX MC-PAS
XX Mazatlin Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS
XXI Mazatldn Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS
XXII Mazatldn Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS
XIX MC-PAS
XX1v Rosario Coalicién PRI-PVEM-NA | MC-PAS

Fuente: Elaboracién propia, con base en acuerdos del proceso electoral 2015-2016 IEES.

Sinaloa.
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Candidaturas comunes y coaliciones 2015-2016

Municipio FPara presidente municipal y regidores
Choix PRI-NA MC-PAS
El Fuerte PRI-NA MC-PAS
Ahome MC-PAS
Sinaloa
Guasave MC-PAS
Angostura MC-PAS
Salvador Alvarado PRI-NA
Mocorito PRI-NA
Badiraguato PRI-NA
Culiacdn PRI-NA MC-PAS
Navolato
Cosala PRI-NA MC-PAS
Elota
San Ignacio PRI-NA MC-PAS
Mazatldn PRI-NA MC-PAS
Concordia MC-PAS
Rosario PRI-NA MC-PAS
Escuinapa PRI-NA

Fitente: Elaboracién propia, con base en acuerdos del proceso electoral 2015-2016 IEES,
Sinaloa.

De los resultados de esta eleccién los porcentajes de cada partido
fueron: Partido Accidén Nacional, 19,21 por 100; Partido Revolucionario
Institucional, 38,89 por 100; Partido de la Revolucién Democritica,
3,46 por 100; Partido del Trabajo, 2,18 por 100; Partido Verde Eco-
logista de México, 3,31 por 100; Movimiento Ciedadano, 1,60 por
100; Nueva Alianza, 4,15 por 100; Partido Sinaloense, 20,27 por 100;
Morena, 5,26 por 100; Encuentro Social, 1,67 por 100.

Los partidos politicos que no obtuvieron ni al menos el 3 por 100
de la votacién estatal emitida fueron: Partido del Trabajo, 2,18 por 100;
Movimiento Ciudadano, 1,60 por 100; Encuentro Social, 1:67 por 100.
Segtin cifras contenidas en el acuerdo IEES/CG097/16, emitido por

A
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el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, con
fecha 12 de junio de 2016.

V. CONCLUSIONES

En el desarrollo de este ensayo encontramos que la forma de par-
ticipar en las elecciones en el Estado de Sinaloa, a partir de 1998, la
constante ha sido bajo las figuras de coaliciones electorales y/o candi-
daturas comunes, excepcion del proceso electoral de 2004.

Sin embargo, en el proceso electoral de 2007 por primera vez, como
consecuencia de los resultados, los partidos del Trabajo, Verde Ecolo-
gista de México, Convergencia y Alternativa Partido Politico Nacional
al no haber obtenido al menos el dos por ciento de los votos vilidos
en la eleccién de diputados dejaron de recibir las ministraciones al
financiamiento piblico ordinario que le correspondieron durante 2008
y 2009.

En 2010, la figura de las coaliciones fijo un contraste especial, de-
rivado de diferentes criterios de interpretacién de los 6rganos jurisdic-
cionales, que causé efectos medidticos, de incertidumbre y descontento
ante la sociedad sinaloense. Sin embargo, se determinaron antecedentes
legales que dejaron aprendizajes para todos los actores que participaron
en la organizacién de esas elecciones, que siempre serdn perfectibles.

Otro aspecto son los resultados del proceso electoral 2015-2016,
pues con la aplicacién de la reforma respecto a la prohibicién a los
partidos politicos de cederse los votos, mediante convenio de coalicién,
los partidos que no obtuvieron ni al menos el 3 por 100 de la votacién
estatal emitida fueron Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y
Encuentro Social, lo cual significa que en 2017 no recibirdn financia-
miento publico ordinario.

Probablemente los partidos politicos pensardn mds el contender en
coalicién o candidaturas comunes, pues el costo representa disminucién
en sus ingresos.

Ahora bien, respecto a nuestras inquietudes del inicio: ;por qué
los partidos politicos optan por la figura de la coalicién? Algunos por
alcanzar mayor fuerza electoral, mayor cantidad de votos, otros por
no perder su financiamiento ptblico ordinario o asegurar su registro
estatal. ;Acaso no pueden contender solos? Definitivamente se les
complica. ;Por qué no hay suficientes candidatos para candidatura
comin? Se considera que si hay candidatos. Lo que falta es compro-
miso, congruencia, objetivos en comun y cultura civica. No ocupan la
candidatura comun, al contrario, entre mas diversidad. mas opciones
es mejor, la candidatura comin vuelve mds una eleccidn, pues el elec-
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torado se confunde, sobre todo cuando son partidos politicos conside-
rados opuestos en ideologias, lo cual inhibe el voto, quizds por falta de
credibilidad hacia los partidos politicos.

En Sinaloa y en el resto de las entidades del pais se requiere que
el electorado acuda a las urnas, tenga una amplia variedad de opcio-
nes, no figuras complejas que dificulten ejercer el voto con claridad y
conciencia.
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INTRODUCCION

La sociedad sinaloense insistentemente ha cuestionado por qué se

otorgan tantos recursos a partidos politicos, sobre todo cuando hay
necesidades mds apremiantes que se pueden cubrir con los mismo, y,
por tanto, si se utilizaran en infraestructura educativa, hospltalana
obras de pavimentacidon o carretera. Al ser obras de beneficio comin
para la poblacién el beneficio social serfa directo y distribuido equi-
tativamente, dejando asi de financiar a un determinado grupo, los
cuales mantienen el control de esas organizaciones y de la politica
en general.
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Sin embargo, en un sistema democrdtico como el que opera en
nuestro pais y, por tanto, en Sinaloa, los partidos politicos son piezas
fundamentales para que se cumplan los principios que la democracia
exige. De ahi que sea importante que las decisiones que se tomen al
interior de los partidos, o la aplicacién de ciertas politicas piblicas,
no estén influenciadas por grupos o poderes ficticos de la sociedad,
basadas en las aportaciones que estos realizan para el sostenimiento
de partidos o las campaiias de algunos candidatos.

Por ello, el sistema juridico electoral estd disefiado de tal manera
que los recursos que reciban los partidos politicos para su operacién
ordinaria y gastos de campafia sean del erario, claro que también se
perinite la participacién del financiamiento privado bajo cierto proce-
dimiento, pero con la condicionante de que el financiamiento publico
prevalezca sobre el segundo, es decir, que en ninglin momento los
partidos politicos obtengan recursos privados por montos iguales o
superiores al piiblico.

II. COMO SE CONFORMA EL FINANCIAMIENTO
ELECTORAL

En Sinaloa e] financiamiento electoral que ejercen los partidos
politicos se conforma por ¢l financiamiento ptblico que otorgan el Es-
tado y municipios y por el financiamiento privado que pueden obtener
por actividades, como rifas, sorteos, venta de articulos promocionales,
las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus miembros activos, asf
como aportaciones de sus simpatizantes, de acuerdo con la ley de la
materia,

El sistema de financiamiento para los partidos politicos que se
prevé en la legislacion electoral mexicana y, por ende en la de Sinaloa,
es mixto para evitar la dependencia de los partidos politicos respecto
del Estado, lo que se originaria si el financiamiento fuera dnicamente
piiblico, ademas no se preocuparian por las causas sociales y sus fines
de alejarian de los ciudadanos, también se impediria que los partidos
politicos sean objeto de influencia o el condicionamiento por grupos
de interés ajenos a los mismos, que exijan favores a cambio de dinero'.

En Sinaloa para que los partidos politicos puedan recibir financia-
miento piiblico local deben cumplir ciertas condiciones y procedimien-
tos establecidos en la ley, y en caso del financiamiento privado estd
sujeto a limites individuales por aportante, asi como un limite global
anual dependiendo de su origen.

! J. K. BErnaL Moreno, Ef financiamiento de Ios partidos politicos en el Derecho compa-
rado, Alternativas para México, hitp://bibliohistorico juridicas.unam.mx/libros/4/1968/6 pdf.
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Como se menciond, el financiamiento electoral que ejercen los
partidos politicos tiene dos origenes, ptiblico y privado, por lo que a
continuacién trataremos de explicar de manera breve en qué consiste
cada uno.

III. FINANCIAMIENTO PUBLICO

Para entender un poco trataremos de dar respuesta a la siguiente
interrogante: ;qué es o como se conforma el financiamiento publico de
los partidos politicos en Sinaloa?

Es el recurso econémico o bienes y servicios que otorga el Esta-
do a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades y
cumplimiento de los fines que tanto la Constitucién como la ley les
senalan, es decir, todo lo que el Estado les entrega directa o indirec-
tamente.

«Las vias indirectas de financiacién publica son: a) el otorgamiento
de espacios gratuitos en los medios de comunicacién; b) las facilidades
postales y telegrificas; ¢) el otorgamiento gratuito de espacios o loca-
les plblicos para actos partidarios; d) el pago de espacios fisicos que
utilizan para fijar la propaganda en los municipios, y ¢) exencién de
impuestos, etcétera.

Por su parte, las vias directas de financiacién piblica se refieren a
la cantidad de dinero que el Estado entrega a los partidos politicos para
actividades ordinarias, gastos de campaiia en afio de elecciones y por
actividades especificas» .

Queda claro que el financiamiento de los partidos politicos no
puede ser Gnicamente de origen publico, porque entonces tendriamos
partidos politicos dependientes del Estado, buscando siempre estar bien
con quien esté al frente del Ejecutivo y con el grupo que lo llevo al
poder, no habria contrapesos importantes porque las causas sociales no
serian parte de sus prioridades, ya que correrian el riesgo no tanto de
que no se les entreguen los recursos que por mandato legal les corres-
ponden, pero si de que se les pongan obstdculos o argucias contables
para retrasar su entrega y, a su vez, obligarlos a bajar el nivel de ataque
o cuestionamiento hacia el gobierno en turno, olvidindose de reclamos
sociales.

En Sinaloa por mandato de ley los partidos politicos reciben finan-
ciamiento publico de dos niveles de gobierno: el primero es el gobierno
del Estado (financiamiento piiblico estatal) y el segundo los municipios
que integran la entidad (financiamiento publico municipal).

= Ibid.
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1. Financiamiento piblico estatal

Derivado de la reforma politico-electoral de 2014, el Poder Legis-
lativo del Estado de Sinaloa emiti6 una nueva ley en materia electoral
para la entidad y en el capitulo VIII se incluyé6 todo lo referente al
financiamiento piublico; sin embargo, algunos partidos politicos pre-
sentaron accién de inconstitucionalidad en contra de varios articulos de
la ley recién aprobada, entre ellos el referido al financiamiento piblico
estatal.

Los partidos politicos que presentaron accién de inconstitucio-
nalidad en contra del articulo referente al financiamiento piblico, lo
hicieron argumentando que las disposiciones contenidas en él no se
apegaban a las disposiciones constitucionales, en virtud de que la forma
de distribucién aprobada por el legislativo de Sinaloa establecia un 20
por 100 para que fuera distribuido de manera igualitaria entre todos
los partidos politicos y un 80 por 100 se distribuiria de acuerdo con el
porcentaje de votacion obtenido en la dltima eleccién de diputados por
el principio de representacién proporcional, eso contravenia el 30 por
100 igualitario y el 70 por 100 de acuerdo al porcentaje de votacién,
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su art. 41.

Las acciones de inconstitucionalidad presentadas dieron como
resultado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declara in-
constitucionales varios de los articulos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, entre ellos el art. 65,
apartados A y B, que se referfan al financiamiento piiblico y al autofi-
nanciamiento de los partidos politicos.

La declaratoria de inconstitucionalidad del art. 65, apartado A, de
la ley, ha dejado al Estado de Sinaloa sin disposiciones legales apli-
cables para determinar los montos del financiamiento piblico que les
corresponde a los partidos politicos en la entidad, situacién que obliga
a la autoridad electoral, que es Ia responsable de determinar el monto
de financiamiento piiblico para los partidos politicos, a aplicar de ma-
nera supletoria las disposiciones que para estos efectos se contienen
en la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que también tiene
la responsabilidad de garantizar que los partidos politicos reciban las
prerrogativas legales correspondientes.

2. Financiamiento piblico municipal
Esta modalidad de financiamiento piblico es exclusiva de Sinaloa,

es decir, ninguna ley electoral del resto de las entidades federativas del
pais tiene disposiciones similares que obliguen a los ayuntamientos a
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entregar recursos pablicos a los partidos politicos, adicionales a los que
el Estado les otorga.

La disposicion que el legislativo sinaloense incluyé en la ley para
que los ayuntamientos del Estado entreguen financiamiento piblico
municipal a los partidos politicos fue la siguiente:

«Los ayuntamientos otorgardn a los partidos politicos de conformi-
dad con lo dispuesto en el art. 15 de esta ley, financiamiento mensual
en base a cien veces el salario minimo general vigente en la entidad por
cada regiduria que les corresponda. Para este efecto, serd presupuestado
por los respectivos cabildos»?.

Es importante mencionar que la disposicién menciona es de cardacter
obligatorio para todos los ayuntamientos del Estado, y no da lugar a que
sea opcional, ya que de manera imperativa dice: «Los ayuntamientos
otorgardn...», por lo que de acuerdo con esta disposicién los partidos
politicos en Sinaloa reciben cada mes una cantidad equivalente al mon-
to que resulta de multiplicar cien veces el salario minimo vigente por
el ndmero de regidores en cada ayuntamiento del Estado, situacion que
agrada a todos los partidos politicos porque son recursos adicionales.

Sin embargo, si los actores politicos fueran congruentes esta dis-
posicién se hubiera incluido en las acciones de inconstitucionalidad
que se presentaron, porque en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos no hay disposicién que obligue a los ayuntamientos del
pais a otorgar financiamiento a partidos politicos, solo se refiere al fi-
nanciamiento que la federacion y los Estados deben entregar a dichos
institutos politicos, pero como ya se dijo, son recursos adicionales y
ninguno lo va a cuestionar.

Este tipo de financiamiento se incluyé en la ley electoral del Estado
de Sinaloa aprobada en 1992, pero no se desarrollé un capitulo en el
que se establecieran tiempos para su entrega, ya que si bien es cierto
que en la disposicion se dice que serd mensual, no se especifica si sera
al inicio, final o a mediados del mes cuando se debe entregar, tampoco
se sefialan consecuencias juridicas para los ayuntamientos que mecum-
plan esta disposicién

Por otro lado, tampoco se sefalan en las atribuciones de la autori-
dad electoral ninguna que se relacione con este tipo de financiamiento,
luego entonces ante quién acuden los partidos politicos para que se
encargue de verificar que los ayuntamientos cumplan esta obligacion.

A pesar de las diferentes reformas en materia electoral, esta dispo-
sicion sigue en sus mismos términos, solo se le agregé la obligacién

Y ConGRESO DEL ESTADO DBE SINALOA, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, Culiacdn, Sinaloa. 15 de julio de 2015, art. 66.
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para los partidos politicos de incluirla en el informe financiero que
deben presentar ante la autoridad electoral, pero no se ha dejado claro
hasta dénde puede intervenir la autoridad electoral en este caso, lo
que origina que cuando un partido politico no recibe los recursos que
los ayuntamientos por ley le deben entregar y acude ante la autoridad
electoral a solicitar su intervencién para que se haga efectiva la entrega
de los mismos, solo se limita a exhortar al o a los ayuntamientos de que
se cumplan lo dispuesto por la ley.

Es necesario que el legislativo estatal realice un andlisis sobre este
financiamiento y desarrolle en un capitulo por separado, tiempos y
formas de entrega, sanciones a aplicar en caso de que no se cumpla
con la entrega del mismo y, por otro lado, incluir en las facultades de
la autoridad electoral la posibilidad de intervencion para hacer cumplir
esta disposicion, como parte de la vigilancia que le corresponde para
que los partidos politicos reciban las prerrogativas legales.

IV. FINANCIAMIENTO PRIVADO

De acuerdo con diferentes legislaciones electorales en el pais, el
financiamiento privado que reciben los partidos politicos se compo-
ne por los recursos obtenidos via actividades de autofinanciamiento,
aportaciones que en dinero o especie les otorgan sus militantes y
simpatizantes de manera licita, asi como los rendimientos financieros
de fondos o fideicomisos, es decir, son recursos distintos a los que les
otorga el Estado y su obtencién debe cumplir con los requisitos que
sefiala la propia ley.

Al respecto, la especialista Rosa Adriana Figueroa Alvarez afirma:
«Prdcticamente en todo el mundo el financiamiento privado se en-
tiende como recurso legitimo que tiene ademds la virtud de inducir a
los partidos politicos a afinar sus puentes de contacto con Ia sociedad:
se entiende que estimula una mayor sensibilidad de los partidos a la
voluntad del electorado porque este puede retirarles no solo su voto sino
sus aportaciones en cualquier momento»*.

Si como se expresa, el financiamiento privado tiene la virtud de in-
ducir a los partidos politicos a acercarse mds a la sociedad y, por ende,
son mds sensibles a la voluntad del electorado, porque de lo contrario
este puede no solamente no votar por ellos, sino tampoco otorgaria
aportaciones, entonces los partidos politicos pueden sufragar sus gastos

* R. A. Fioueroa Arvarez, «Regulecién del financiamiento de los partidos politicos en
Méxicow, Revista del Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repiiblica
«Belisario Dominguezs, ittp:/{pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leves/Financiamiento.pdf.
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de operacion ordinaria y gastos de campaiia de sus candidatos solamen-
te con financiamiento privado.

Sin embargo, la realidad es muy distinta, ya que los partidos po-
liticos enfrentan una gran crisis de credibilidad y se les relaciona con
la corrupcién, ademds del inminente alejamiento de la sociedad, por
cual el nimero de afiliados o militantes cada vez es menor y, por tanto,
también disminuyen las aportaciones que reciben.

Pero ademads, como consignd en pdrrafos anteriores, si se optara
porque el financiamiento de los partidos politicos fuera inicamente de
origen privado, tendriamos el riesgo de que grupos de interés ajenos
tomen el control de los partidos y de diferentes esferas de gobierno,
ya que al ser ellos quienes realizan las aportaciones econémicas de los
partidos pueden exigir a cambio que se nombren como candidatos a las
personas que ellos decidan y, por ende, coloquen en las posiciones de
gobierno a gente que beneficie sus intereses.

1. Subclasificacién del financiamiento privado

El financiamiento privado tiene a su vez subclasificaciones de
acuerdo al origen de los recursos de que se trate, los obtenidos por:
1) actividades de autofinanciamiento; 2) aportaciones de militantes y
simpatizantes, y 3) rendimientos financieros por fondos y fideicomisos.

A. Recursos obtenidos por actividades de autofinanciamiento

Los partidos politicos pueden obtener recursos por actividades pro-
mocionales, como conferencias, espectdculos, ferias, festivales y otros
eventos de naturaleza similar, juegos, rifas y sorteos, eventos culturales
y ventas de propaganda utilitaria. A estos ingresos se les conoce como
autofinanciamiento, porque son ingresos producto de una actividad
realizada por el propio partido, en las que el objetivo es obtener una
ganancia que posteriormente serd utilizada para actividades ordinarias
del mismo partido.

La organizacion y realizacion de cada evento tiene que cumplir un
procedimiento establecido en el reglamento de fiscalizacién para que
se pueda considerar como ingreso por autofinanciamiento, ademds que
los gastos que se generen por dicha organizacion deben ser cubiertos
por el propio partido, porque de lo contrario no entra como autofinan-
ciamiento.

Al total de los ingresos obtenidos en cada actividad que se realice
hay que restarle los gastos para llevarla a cabo y la diferencia es lo que
se considera como un ingreso por autofinanciamiento.
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Todas las actividades de este tipo que realicen los partidos politicos,
en las que se requiera autorizacién o permiso de alguna autoridad, de-
berdn gestionarse por el partido politico que las organiza e incluirlos en
el expediente que corresponde a la actividad en especifico, para efectos
de comprobar a la autoridad fiscalizadora que se cumplieron todos los
requisitos y procedimientos.

B. Aportaciones de militantes y simpatizantes

Las aportaciones de los militantes se componen por cuotas ordi-
narias y extraordinarias que estos realizan a los partidos politicos con
base en sus propios estatutos, reconocidas por la ley y el reglamento de
fiscalizacion. Sin embargo, tienen un limite global anual que se debe
vigilar por los partidos politicos, ya que si este se rebasa pueden ser
sujetos de sancion.

De acuerdo con la ley, el limite de las aportaciones de los militan-
tes de manera individual es responsabilidad de los propios partidos
politicos, es decir, son ellos quienes determinan cudnto pueden aportar
sus militantes, pero de manera global, sumadas con los ingresos de
autofinanciamiento y rendimientos de fondos y fideicomisos, no deben
ser mayores al monto equivalente al 2 por 100 del monto anual de fi-
nanciamiento piblico que se haya determinado para todos los partidos
politicos con derecho a recibir financiamiento.

Por otra parte, las aportaciones de los simpatizantes son en dinero
o en especie que las personas fisicas o morales entregan a los partidos
politicos, y a diferencia de las aportaciones de los militantes, desde la
ley se determinan los limites individuales y globales anualizados, es
decir, la ley establece que el limite anual para las aportaciones de los
simpatizantes serd el equivalente al 10 por 100 del monto autorizado
como gasto de campaiia en la ultima eleccion de gobernador del Estado
y que ninguna persona podrd aportar, de manera individual, mds del
equivalente al 5 por 100 del monto que resulte como limite anual.

En la Ley de Sinaloa se precisa que a las aportaciones de los sim-
patizantes, como forma de financiamiento para las actividades propias
de los partidos, es decir, en ningiin de sus apartados se limitan estas
aportaciones al proceso electoral, como si se dice de manera expresa
en la Ley General de Partidos Politicos, limitando las aportaciones
de candidatos y simpatizantes a los procesos electorales, disposicién
incluida también en el reglamento de fiscalizacién, el marco norma-
tivo para la revision de los informes que presentan los partidos poli-
ticos a la autoridad electoral sobre el origen y destino de los recursos
que aplican para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de
campana.
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Al ser la fiscalizacién facultad dnica y exclusiva del Instituto Na-
cional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es
necesario que el legislador sinaloense considere la posibilidad de ho-
mologar las disposiciones contenidas en la ley sobre las aportaciones
de los simpatizantes, para evitar posibles confusiones de los partidos
politicos en la entidad, ademds de que al ser una norma que se contra-
pone con las disposiciones generales resulta inaplicable en la préctica,
pero si genera confusidn y origina un sinfin de consultas de los actores
politicos locales.

C. Rendimientos financieros de fondos y fideicomisos

Otra variante del financiamiento privado es la que se refiere a los
rendimientos que las instituciones bancarias otorgan a los partidos
politicos, y pueden ser por las cuentas, por los fondos o fideicomisos
que se establezcan, para lo cual los partidos politicos estdn obligados
a informar a la autoridad electoral sobre la apertura de cuentas, esta-
blecimiento de fondos o fideicomisos dentro de un plazo de cinco dias
después de celebrado el contrato de que se trate.

La celebracion de contratos se deberd realizar en estricto apego a
las disposiciones legales que para estos efectos sefialan la Ley General
de Partidos Politicos, ¢l Reglamento de Fiscalizacién y en cuestiones
bancarias las leyes de la materia aplicables.

V. COMO SE DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO
ELECTORAL

El financiamiento electoral que se otorga a los partidos politicos
como entidades de interés publico se distribuye en tres grandes rubros:
1) para gastos en actividades ordinarias; 2) para gastos de campaia du-
rante los procesos electorales, y 3) para gastos en actividades especificas.

1. Financiamiento para gasto en actividades ordinarias

Es el que se determina de manera anualizada y otorga a los partidos
politicos en ministraciones mensuales, para que cuenten con los recur-
s0s necesarios y cubran los gastos cotidianos, es decir, los permanentes
que permiten la operacién ordinaria.

Segiin las disposiciones de la ley, este financiamiento se calcula
sobre la base del nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
de la entidad, con corte al mes de julio de cada afio, que se multiplica
por el 65 por 100 de un salario minimo y el resultado de esta operacion
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da el monto total del financiamiento piiblico que se debe distribuir entre
todos los partidos politicos.

Para saber el monto que a cada partido corresponde es necesario
realizar la distribucion a que se refiere la disposicién contenida en la
Constitucién®, consistente en distribuir una cantidad equivalente al 30
por 100 del monto total determinado como financiamiento piiblico de
manera igualitaria entre todos los partidos politicos, y el 70 por 100
restante se deberd distribuir de manera proporcional con base en el por-
centaje de votacién que cada uno haya obtenido en la tltima eleccién
de diputados por el principio de representacién proporcional.

Los partidos politicos que obtengan su registro como tales en fe-
cha posterior a la dltima eleccién o aquellos que lo conserven, pero
no tengan representacién en el congreso local, recibirdn cada uno el 2
por 100 del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

Los partidos politicos tienen la obligacién de destinar un porcentaje
del financiamiento piblico que se les otorga para gastos en actividades
ordinarias a capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

La Ley de Sinaloa contemplaba para este rubro destinar un 5 por
100 del financiamiento ordinario, sin embargo, esta disposicién estaba
incluida en el apartado declarado inconstitucional y aunque esta parte
no fue motivo de esa accién, la Suprema Corte decidid que se invali-
dara todo el apartado, por tanto, en Sinaloa no hay disposicién expresa
que sefiale el porcentaje que los partidos politicos deben destinar de su
financiamiento piiblico ordinario a esas actividades.

Pese a lo anterior y considerando que es un derecho ganado por las
mujeres militantes y simpatizantes de los partidos politicos, no se puede
dejar de atender este rubro, por tanto, volviendo a la aplicacidn suple-
toria de la ley general, el porcentaje minimo que deberin destinar los
partidos politicos en este tipo de actividades serd del 3 por 100 sobre
el financiamiento piblico otorgado para gasto ordinario.

2. Financiamiento para gastos de campafia durante los procesos
electorales

Los recursos que se otorgan para gastos de campafia se determinan
sobre la base del monto total determinado para gastos de operacioén

3 Concreso DE La Unoy, Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanes, México,
D. E, 27 de enero de 2016, art. 41, base 11, inciso a).




FINANCIAMIENTO ELECTORAL 183

ordinaria del afio en que se lleve a cabo la jornada electoral, es decir,
este recurso se otorga cada tres afios, la variante que tiene es que si en
el proceso electoral de que se trate se va a elegir al Ejecutivo no, ya
que cuando se elige al gobernador del Estado el monto es el equivalente
al 50 por 100 del monto que corresponda a gastos de operacién ordi-
naria, y en el proceso en que solo se elige diputados y ayuntamientos
¢l monto es equivalente al 30 por 100 de lo que se haya otorgado para
gastos de actividades ordinarias.

Para la distribucién individual se sigue la misma regla de distribu-
cién aplicada en el financiamiento para gastos de operacién ordinaria,
es decir, el 30 por 100 del monto que corresponda se divide entre todos
los partidos de manera igualitaria y el 70 por 100 restante con base en
el porcentaje de votacién obtenido en la dltima eleccién de diputados
por el principio de representacién proporcional.

3. Financiamiento para gastos en actividades especificas

En la Ley de Sinaloa no se incluy6 el apartado del financiamiento que
se otorga para actividades especificas, pero la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién declaré inconstitucional el apartado del financiamiento pu-
blico, dejando al Estado de Sinaloa sin disposiciones legales aplicables
para determinar montos de financiamiento piblico que se deben otorgar
a los partidos politicos por los tres conceptos esenciales, y al utilizar de
manera supletoria la Ley General de Partidos Politicos y con los valores
contenidos determinar los montos del financiamiento piblico, no se
puede dejar de lado la aplicacién de este financiamiento, por lo que tal y
como lo sefiala la ley las actividades de educacién y capacitacién politi-
ca, investigacién socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales
de los partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento publico
por un monto total anual equivalente al 3 por 100 del que corresponda en
el mismo aiio para las actividades ordinarias y se distribuird de la misma
forma en que se distribuye el financiamiento para gasto ordinario.

VI. A QUIEN SE LE OTORGA FINANCIAMIENTO
ELECTORAL
En Sinaloa se otorga financiamiento a los partidos politicos y en
proceso electoral también a los candidatos independientes.
1. Partidos politicos

Los partidos politicos deben cumplir una serie de requisitos y
procedimientos para tener derecho a recibir financiamiento publico
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en el Estado. En primer término tratindose de partidos politicos con
registro nacional tienen la obligacién de acreditarse ante el Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa en los quince dias posteriores al inicio
del proceso, es decir, una vez que el Congreso del Estado emite la
convocatoria a elecciones los partidos politicos tienen quince dfas para
presentar ante el Instituto del Estado los documentos que acrediten la
vigencia de su registro ante el Instituto Nacional Electoral, sefialar
domicilio permanente en la capital del Estado, indicar c6mo y por
quiénes se integran sus érganos internos estatales, asi como sus 6rga-
nos municipales, los cuales deberdn tener presencia en por lo menos
la mitad mas uno de los municipios de la entidad para tener derecho a
participar en el proceso electoral, procedimiento que se debe realizar
en cada inicio de proceso.

Los partidos politicos estatales no tienen que cumplir este proce-
dimiento, en virtud de que el registro lo otorga la autoridad local y en
los archivos de la misma obran los expedientes con la documentacién
acreditable para reconocerlos como tales, y mientras no pierdan ese
registro tienen su derecho a salvo para participar en los procesos elec-
torales y recibir financiamiento piiblico del Estado.

Otra condicién que deben cumplir los partidos politicos nacionales
para conservar su derecho a recibir financiamiento entre procesos es
obtener por lo menos una votacién minima a su favor equivalente al 3
por 100 de la votacién estatal emitida en cualquiera de las elecciones
que se lleven a cabo en la entidad. Si no se cumple este requisito pier-
den su derecho a recibir financiamiento piiblico del Estado por los dos
aflos siguientes al del proceso electoral.

No pierden su representacion ante el instituto ni su registro, ya que
son partidos nacionales, asi como tampoco pierden el financiamiento
municipal de aquellos ayuntamientos en los que tengan regidores.

En el caso de los partidos politicos estatales si no cumplen el requi-
sito de obtener por lo menos el 3 por 100 de Ia votacién estatal emitida
en cualquiera de las elecciones pierden su registro como partido poli-
tico estatal y, como consecuencia, todas las prerrogativas que pudieran
tener independientemente de los triunfos que obtengan los candidatos
emanados de sus filas.

2. Candidatos independientes

Ademids de los partidos politicos, los candidatos independientes
también reciben financiamiento piiblico una vez que alcanzan la calidad
de candidatos, todas las actividades y procedimientos que deben cum-
plirse de manera previa y hasta 1a solicitud de registro como candidato
independiente se tienen que solventar con recursos netamente privados,
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que provienen del propio ciudadano como aspirante a candidato o de
las personas que apoyan su aspiracion.

De acuerdo con la ley para determinar el monto de financiamiento
que se les otorgard a los candidatos independientes, se consideran a estos
como un partido de nueva creacién y una vez determinado el monto total
se distribuird en un 33,33 por 100 para cada eleccién, diputados, ayunta-
mientos y gobernador, y el monto que resulte se dividird entre el nimero
de candidatos que se registren para cada tipo de eleccidn, en el entendido
de que si en una de ellas se registra un solo candidato no se le podrd otor-
gar mas del 50 por 100 del monto que le corresponda a dicha eleccion.

VII. ANALISIS DE LA FORMULA UTILIZADA PARA
DETERMINAR EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO ESTATAL

La férmula utilizada para determinar el monto del financiamiento
publico se ha ido modificando desde su inclusion en la ley, la primera
que se contempld en la ley de 1992 y estuvo vigente hasta 2006 dispo-
nia que el monto de financiamiento piblico se obtenia de multiplicar
cuatro veces el salario minimo vigente en la entidad por el nimero
de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la fecha de inicio del
proceso electoral, mismo que se determinaba para tres afios distribu-
yéndolo en un 20 por 100 de manera igualitaria entre todos los partidos
politicos y el 80 por 100 restante se dividia de acuerdo al nimero de
votos que cada partido hubiera obtenido en la tiltima eleccién de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional, los montos que
resultaban par cada partido se dividian en un 50 por 100 para el afio de
la eleccion, un 20 por 100 para el ano siguiente y el 30 por 100 restante
para el afo previo a la siguiente eleccion.

Adicionalmente, se otorgaba a los partidos politicos la cantidad que
resultaba de multiplicar la mitad de un salario minimo vigente en la
entidad por el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
con corte al inicio de proceso para gastos en medios de comunicacion,
el monto que resultaba de esta operacién se distribuia aplicando el
mismo criterio de 20 por 100 igualitario entre todos los partidos y el
80 por 100 restante de acuerdo con el niimero de votos obtenidos por
cada partido en la tltima eleccién de diputados por el principio de
representacion proporcional.

En 2006 se reformé la Ley Electoral del Estado de Sinaloa y en
materia de financiamiento se conservo la misma formula, la Gnica va-
riante que sufrié fue que en vez de multiplicar cuatro veces el salario
se cambié a tres veces el salario por el nimero de ciudadanos inscritos
en el padrén al inicio del proceso.
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Con la reforma a la ley aprobada en 2009, Ia férmula de financia-
miento piblico local no sufre modificaciones, solo que en concordancia
con la reforma electoral federal de 2008, donde se estipulé que los
partidos politicos ya no podrian contratar de manera directa espacios
en radio y television, la utilizacidén de estos seria vinicamente en los
tiempos gratuitos que otorga el Estado, se derogé la parte en la que se
otorgaba de manera adicional financiamiento para medios de comuni-
cacidn, pero el resto de la férmula no suirié cambio alguno hasta que
se expidid la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, en julio de 2015.

En un intento por homologar las disposiciones locales con la norma
general, el legislativo sinaloense eliminé la férmula trianual y retomé
en parte la f6rmula anual que se contiene en la Ley General de Partidos
Politicos, sin embargo, no modific6 los porcentajes de distribucién
dejando en la férmula local un 20 por 100 para distribuir de manera
igualitaria y un 80 por 100 para distribuirse de manera proporcional, en
vez del 30 y 70 por 100 que sefiala la férmula nacional. Pero no solo
fueron los porcentajes de distribucién la diferencia entre la férmula
local y la nacional, sino que también el porcentaje del salario minimo
que sirve de base para determinar los montos del financiamiento pu-
blico es diferente. En Sinaloa se determiné que fuera el 75 por 100 de
un salario, mientras que a nivel nacional se utiliza el 65 por 100 del
mismo. En cuanto a la fecha del corte del padrén que se utiliza si es
coincidente al sefialar que sea en julio de cada afio.

Todas estas diferencias sefialadas dieron origen a que los partidos
Nueva Alianza, de 12 Revolucién Democrética, Sinaloense, Movimien-
to Cindadano y Morena presentaran accién de inconstitucionalidad en
contra de varios articulos de la recién aprobada Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, entre ellos el
articulo que contenia la férmula para determinar el financiamiento
publico. Lograron que la Suprema Corte de Justicia de la Nacional,
al dictar sentencia en la accién de inconstitucionalidad 64/2015 y
acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015 en octubre de 2015,
declarara invélido el apartado referente al financiamiento piiblico
local,

En los efectos de la sentencia se sefialé que, en lo referente al apar-
tado del financiamiento publico, Ia declaratoria de invalidez surtird sus
efectos una vez que concluya el proceso electoral ordinario, lo que ori-
gind que el financiamiento piblico aprobado para gastos de operacién
ordinaria del ejercicio 2016, asf como el financiamiento para gastos de
campaiia durante el proceso electoral local 2015-2016, se determinara
con base en las disposiciones del art. 635, apartado A, de la ley, y estos
acuerdos fueron los que se protegieron con los efectos de la sentencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En la grifica siguiente se presentan datos sobre el monto anual de
financiamiento piblico que se otorgd a los partidos politicos de 2001 a
2016 y, como se puede observar, los afios que correspondieron a pro-
cesos electorales son los que tienen el monto mayor del financiamiento
publico con una pequeiia variacién a la baja en 2007 y 2010, producto
de las modificaciones a la formula para determinarlo en las reformas
electorales aprobadas en 2006 y 2009, respectivamente.

Financiamiento a partidos politicos en Sinaloa, 2001-2016

250.000.000
222.096.416,52
189.744.945,39
200.000.000 — — — 180744
17519899675 55 965.520.60
155.279.208.63
150.000.000 ~138.285.000,07 e '— C———— i e
123.250.74_3.99
101.055.036.20
RO a7.841.71699 o i N
BIDAS1IE 71.805.873.14 939212
58,645,350, 61.654.533.72
50.000.000 —- ‘7-2ﬂ-455°-- H mﬁw (- H B 1 O
0 T T 5 e | BRSO S DR G
== o (a0} <t Te) ({a] P~ @ D o xr [aY] [ap] <t w [{e]
o 8 & © 9O © O 8 O & T T ¥ = = =
o (=) (=] o (=) o o o o o (o] (=) (=] (o) (=]
o [aY] (oY) (aY] {2V N N o o™ [aN] o™ [aV) [sV) o [aN] ™

Fuente: cilculo propio con base en datos publicados en la pigina del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa (www.ieesinaloa.nix).

VIII. CONCLUSIONES

El sistema de financiamiento en Sinaloa, como en el resto del pais,
es un sistema de financiamiento mixto, en el que para no permitir que
los partidos politicos sean cautivos de grupos de interés, se obliga a
que el financiamiento piblico prevalezca sobre el privado, es decir, los
partidos tienen limites que la propia legislacion les impone sobre el
financiamiento privado y también se senala una serie de instituciones
y personas que no pueden realizar aportaciones a dichos institutos
politicos, por lo que al ser los partidos piezas claves en el sistema de-
mocrético es necesario que el Estado financie sus actividades, pero si
debe haber una revisién a conciencia sobre la férmula para determinar
el monto que se debe entregar, principalmente en el Estado de Sinaloa,
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pues de todos es sabido que los partidos politicos reciben financia-
miento ptiblico de la federacién, de los Estados y en Sinaloa también
de los municipios.

Como se menciono en el desarrollo del presente trabajo, Sinaloa es
el tnico Estado que contiene en su ley electoral la obligacion para que
los ayuntamientos entreguen financiamiento a los partidos politicos,
por lo cual los comités de los partidos nacionales en Sinaloa reciben
financiamiento de los tres niveles de gobierno. Al respecto es necesario
el andlisis propuesto para que se elimine el financiamiento municipal e
incluya en la ley local una férmula para determinar el financiamiento
acorde a los tiempos que se estdn viviendo en México y, por supuesto,
en Sinaloa, que vaya mds alld de la ley general y, sin apartarse de las
disposiciones constitucionales en cuanto a la forma de distribucién, se
utilice un porcentaje menor del salario minimo, la base para el finan-
ciamiento, considerando el monto que por el mismo concepto reciben
a nivel nacional.

Por otro lado, en el supuesto de que el legislativo sinaloense decida
mantener en la ley electoral local el financiamiento municipal, entonces
que se regule de manera mas clara su entrega por parte de los ayunta-
mientos, es decir, se precisen plazos o periodo para que se entregue el
importe que corresponda cada mes, asi como incluir en las facultades
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, atri-
buciones que permitan a la autoridad electoral intervenir para que se
cumpla esta obligacién, pero ademds tendrd que incluirse un apartado
de sanciones o consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento,
cuando sea el caso.
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I. INTRODUCCION

Los debates publicos entre candidatos a cargos de eleccion popular
son parte importante de las campaiias politicas en un proceso electoral
democritico; a través de estos los candidatos se dan a conocer, socia-
lizan y confrontan sus ideas y platatormas politicas, y la ciudadania
se motiva a informarse y participar en las elecciones con su voto libre
y razonado.

Se ha visto en la historia de los procesos electorales que los debates
politicos inciden en las decisiones del electorado, sobre todo en los
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electores indecisos; por ello, la mayoria de los candidatos toman muy
en serio su participacién en los mismos.

Algunas veces los debates han beneficiado a candidatos que no
habfan repuntado con sus campaiias politicas en las preferencias del
electorado, y otros se han visto afectados al no lograr convencer a los
ciudadanos con sus argumentos.

Organizar y llevar a cabo debates piiblicos no es actividad sencilla,
y no menos importante para los érganos electorales, ya que estos de-
ben ser regulados cuidadosamente, tomando en cuenta el principio de
equidad en la contienda.

Por la importancia que han adquirido los debates como parte de la
comunicacién politica y una manera de motivar a los civdadanos, para
que ejerzan su derecho a participar en el ejercicio democritico para
renrovar los cargos de eleccién popular, el presente trabajo describe la
relevancia de los debates politicos y su regulacién en el proceso elec-
toral local 2016 en Sinaloa, y al mismo tiempo destacar la experiencia
vivida por los érganos electorales locales, al llevar a cabo dichos de-
bates en su geografia electoral.

II. LOS DEBATES PUBLICOS COMO INSTRUMENTO
DE DIFUSION DE PLATAFORMAS POLITICAS

En el sistema politico democrdtico, los procesos de comunicacién
en las pricticas politicas han jugado un papel preponderante; desde la
época de los griegos antiguos que practicaban este sistema politico en
sus ciudades-Estado hasta la actualidad; las formas de comunicar sobre
los temas politicos y lo que sucede en la vida piblica han evolucionado
e impactado a las sociedades.

Estudiosos del tema afirman que los griegos practicaban el debate
en igualdad de condiciones, para lograr acuerdos colectivos sobre el
bien comiin; esta forma de comunicacidn politica es la mds antigua y
sigue vigente.

El debate se puede definir como la «discusién de opiniones contra-
puestas entre dos o mds personas» !, en un espacio piiblico y moderado
por una persona que conozca sus funciones y las reglas.

En la esfera politica el debate «consiste en la exposicién y el inter-
cambio de opiniones, a partir de la ideologia, plataforma electoral o pro-
grarma politico de los partidos politicos o coaliciones y sus candidatos»2.

U hap:fidie rae.es/?id=Aee BURL.

* J. M. OtiLora Matassis, Debates politicos y medios de comunicacidn, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Serie Temas Selectos de Derecho Electoral, 45,
2014, p. 12,
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Hasta hoy, el debate sigue siendo el tipo de comunicacién politica
por excelencia, preferida por los candidatos para difundir sus platafor-
mas politicas, acercarse a la ciudadania de manera masiva a través de
los medios de comunicacién y lograr el consenso; es decir, la acepta-
cién de sus propuestas por la mayoria de los electores.

No se puede hablar de debates politicos sin mencionar a los me-
dios de comunicacién que cubren pricticamente todos los actos de
campafia durante las elecciones; la prensa, el marketing politico, las
redes sociales, pero sobre todo la television han logrado modificar la
comunicacién politica; ejemplo de ello es que la linea que divide lo
publico de lo privado se vuelve cada dia mds porosa; observiandose que
la ciudadania puede interactuar con los candidatos a cargos de eleccion
popular durante el periodo de campaiias.

Lograr la preferencia del electorado a través de un debate no es
una tarea fécil para los candidatos, ya que este tipo de comunicacién
politica requiere, por un lado, de mucha preparacién en materia de
argumentacion, y, por otro, de recursos visuales.

Otros factores no menos importantes son el formato del debate, la
eleccion del moderador, los medios de comunicacién para cubrir el
debate y los aspectos técnicos y logisticos del evento. Actividades en
las que se involucran los representantes de los candidatos y los orga-
nizadores del debate.

A través del debate los candidatos no solo difunden sus propuestas
y plataformas politicas, también buscan convertirse en representantes
de los ciudadanos, los mismos que cada vez exigen una mayor prepa-
racién de quienes los va a representar.

Sin embargo, los resultados de los debates no siempre correspon-
den a las formas de confrontacion de las ideas, propuestas, recursos de
procedimiento o visuales; a veces van mds alld, es decir, a los factores
externos; a lo que en ese momento historico esta sucediendo en el am-
bito politico, econémico o social del pafs del que se trate; ejemplo de
ello fueron las circunstancias sociopoliticas que vivia México cuando
se realizaron los primeros debates presidenciales, en un pais gobernado
por un partido hegemdnico.

La historia de los debates piiblicos en este pais es muy reciente,
los primeros debates de candidatos a la presidencia de la repiblica se

llevaron a cabo el 11 y 12 de mayo de 1994, le siguieron los debates
de 2000, 2006 y 2012.

Uno de los primeros de este tipo de debates en México, que se con-
sideré importante no solo porque habria un parteaguas en esta materia,
sino también por los acontecimientos sociopoliticos que se presenta-
ron ese afno electoral, fue el del 12 de mayo de 1994, que tuvo mayor
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difusién en los medios y, por ende, mayor impacto en la audiencia, en
¢l solo participaron los candidatos de los tres partidos mds fuertes de
ese entonces, el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucién Democritica
(PRD); los candidatos de los demds partidos quedaron excluidos de
dicho debate.

No obstaate, seglin los analistas politicos, no solo los resultados
del debate y la forma en que lo difundieron a través de los medios de
comunicacién influyeron en el electorado y, por consiguiente, en los re-
sultados de la eleccién; fueron ademds factores externos al debate; por
un lado, los asesinatos del cardenal Posadas y Luis Donaldo Colosio,
que en esa época el «destapado» era pricticamente el nuevo presiden-
te de la repiblica y al que habfan asesinado en un acto piblico de su
campaiia; y, por otro lado, la difusién de una campaiia negra en contra
del partido de izquierda. En las elecciones de ese afio el candidato del
PRI a la presidencia se llevé el triunfo, y no el del PAN; que habfa sido
el ganador del debate.

Lo positivo de todo eso es que a partir de ese proceso electoral, en
cada eleccién de candidatos a la presidencia de la repiiblica se realizan
debates, que se han ido regulando e innovando gracias a las mejoras
promovidas por los candidatos y las exigencias de la ciudadania, que
se han tomado en cuenta en las reformas politico-electorales, y, sin
menoscabo del objetivo de los debates, que es difundir 1as plataformas
politicas de los candidatos, para informar a los electores y ofrecerles
mds elementos que les permitan emitir su voto libre y razonado.

Ademds, por la importancia que adquirieron los medios de comu-
nicacién en los procesos electorales y en la difusién de los debates po-
liticos, también hubo la necesidad de reglamentar sobre dicha materia.

A partir de los primeros debates publicos entre candidatos a la
_ presidencia de la repiiblica, poco a poco los 6rganos electorales de las
entidades federativas se fueron sumando a la tarea de realizar debates
publicos entre los candidatos a las gubernaturas.

La historia de los debates piblicos entre candidatos a la gubernatura
en Sinaloa, regulados, organizados y realizados por el érgano electoral
local, es demasiado reciente; se han llevado a cabo a partir de 2007,
2010 y en este aifio electoral 2016.

Los debates realizados en 2007 y 2010 fueron regulados por el
Consejo Estatal Electoral, que se convirtié con la reforma electoral
federal de 2014 y la local de 2015 en el Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa; cuyo Consejo General en consenso con los representantes
de los partidos politicos se encargé de emitir y aprobar Jos lineamientos
que se aplicaron para organizar y Hevar a cabo los debates en 2016.
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1. Derechos y obligaciones de los partidos politicos durante
las precampaiias y campaiias

Las elecciones democréticas en México han ido evolucionando gra-
cias a las reformas electorales. A partir de la reforma constitucional de
2014 el escenario politico electoral se modifica sustancialmente y, con
ello, las reglas que garantizan elecciones democriticas.

Con dicha reforma se cred un nuevo marco juridico politico elec-
toral nacional y local, que ha permitido a los partidos politicos su
inclusién en igualdad de condiciones a la vida institucional del pais.

Cabe recordar que con esta reforma aparece una nueva figura en el
escenario politico, el candidato independiente, que viene a contender
con los partidos politicos por los cargos de eleccién popular.

Los partidos politicos como entidades de interés piblico con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio tienen la finalidad de promover
la participacién del pueblo en la vida democritica: como lo afirman la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Sinaloa.

Para llevar a cabo dicha tarea, durante los procesos electorales, los
partidos politicos nacionales y locales tienen derecho a recibir prerroga-
tivas y financiamiento publico, como lo sefialan la Constitucion federal,
la Constitucién del Estado y las leyes nacionales y locales aplicables;
que les permitan desarrollar sus actividades de precampana y campaia,
en las que puedan definir y proyectar a sus candidatos para obtener la
representacion en los érganos legislativos y de gobierno.

Asi como gozan de derechos, los partidos politicos también adquie-
ren obligaciones, entre estas, que deben aplicar el financiamiento de
que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entre-
gados; y difundir en las demarcaciones electorales en que participen
su plataforma electoral en la eleccion de que se trate.

Otros fines de los partidos politicos, segtin la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, son propiciar la
articulacion social y la participacién democratica de los ciudadanos en
los asuntos publicos de la entidad; y fomentar la educacién civica y los
principios democriticos en el desarrollo de sus actividades, incluidos
en aquellas relativas a los procesos de precampafia electoral.

De acuerdo a lo sefialado en el Reglamento para regular la difusion
y fijacién de la propaganda durante el proceso electoral, emitido por
el 6reano electoral local, los actos de precampaiia son las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los precan-
didatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
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electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

El mismo reglamento refiere que la campaiia electoral es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y candidatos independientes para la difusién de sus respec-
tivas plataformas electorales, programas de accién y plan de gobierno
tendentes a la obtencién del voto; dichas actividades pueden ser re-
uniones publicas, asistencia potestativa a debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas, promociones a través de transmisiones de radio
y televisién, en medios impresos, de anuncios espectaculares en la via
piiblica, entrevistas, entre otras.

De las actividades mencionadas como parte de la campaiia electoral,
la participacion en los debates es un derecho de los partidos politicos
y de sus candidatos para difundir sus plataformas politicas y motivar a
los ciudadanos a participar de manera informada y critica en el proceso
electoral.

Los procesos electorales se caracterizan por la forma de participar
de los ciudadanos y los actores politicos involucrados.

2. Atribuciones del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
para realizar los debates piiblicos entre candidatos a cargos
de eleccién popular

Con la reciente y estrenada reforma electoral 2014-2015, el nue-
vo Instituto Electoral del Estado de Sinaloa llevé a cabo por primera
vez un proceso electoral en coordinacién con el Instituto Nacional
Electoral,

La aplicacién de la reforma constitucional en materia politico-elec-
toral en Sinaloa, abrié un ciclo de cambios estructurales en la historia
electoral de la entidad.

En relacion con los debates piiblicos entre candidatos a cargos de
eleccién popular, que han adquirido sustancial importancia en los pro-
cesos electorales, los 6rganos electorales han tenido que darse a la tarea
de crear nuevas reglas, que permitan a los candidatos participantes en
los mismos contender de manera equitativa.

En Sinaloa, antes de la reforma electoral, dichos debates eran or-
ganizados y realizados bajo lineamientos emitidos y aprobados por el
entonces Consejo Estatal Electoral.

Con la reforma, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula la existencia de este tipo de debates e impone al
Instituto Nacional Electoral la obligacion de fomentar su celebracién,
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a emitir y aprobar acuerdos y lineamientos para regular la organizacion
y realizacién de los mismos. Ademds, esta misma ley también les da
facultades a los Organismos Publicos Locales Electorales para que
realicen debates piiblicos entre candidatos con el propésito de difundir
las plataformas politicas y promover la participacién de los ciudadanos.

A nivel estatal, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales del Estado de Sinaloa atribuye al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa organizar y realizar debates pubicos o
encuentros en los que los candidatos deseen participar, atendiendo los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral (INE) para
esta materia; no obstante, en la eleccion de 2016 el INE delegoé al Ins-
tituto Electoral local la emisién de sus propios lineamientos, aprobados
por el pleno de este instituto.

3. Regulacién del formato para los debates publicos
entre candidatos a cargos de eleccién popular

Los debates son actos puiblicos que se realizan en periodo de
campaiia, donde participan candidatas y candidatos a un mismo cargo
de eleccién popular, con el propésito de exponer y confrontar entre
s sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales; a fin de
difundirlos como parte de un ejercicio democrdtico, bajo un formato
previamente establecido y con observancia de los principios de equidad
y trato igual.

Desde las reformas politicas electorales suscitadas en el pais, en
1996, 2007, 2008 y 2014, los debates politicos se han ido regulando,
tanto a nivel nacional como a nivel local, a través de las reformas po-
liticas locales.

Inconformidades y hasta impugnaciones promovidas por candidatos
sobre la organizacién de los debates han propiciado que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emita resoluciones.

Lo anterior ha llevado a los dérganos electorales a considerar la
inclusién de los debates publicos en sus marcos normativos. es decir,
convertirlos en una actividad obligatoria durante las campanas en los
procesos electorales.

La reforma de 2014, a través de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impuso al INE llevar a cabo los debates
en forma obligatoria en cada proceso electoral, y faculté también a los
Organismos Publicos Locales Electorales que organicen y realicen los
debates, aplicando los lineamientos emitidos por el Consejo General
del INE y tomando en cuenta lo que regula dicha ley en materia de
divulgacién y cobertura.
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Los medios masivos de comunicacién desempefian un papel muy
importante en la difusién de los debates piiblicos; por ello, la ley men-
cionada regula que estos deberdn ser transmitidos por las estaciones de
radio y television de las concesionarias nacionales o locales, segiin sea
el caso, de uso piiblico de la entidad, en vivo y en forma gratuita, asi
como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

4. Experiencia del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
de los Consejos Distritales y Municipales Electorales
en debates piblicos '

En el proceso electoral local de 2016, el Instituto Nacional Electoral
facult6 al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa emitir sus propios
lineamientos para la organizacién y realizacién de los debates publicos
entre candidatos a cargos de eleccién popular, en el periodo de cam-
panas politicas.

Debido a la reforma del marco juridico electoral de la entidad, la
Comision de Educacién Civica y Capacitacién Electoral, con el apoyo
de la Coordinacién de Educacion Civica del Instituto Electoral del Es-
tado de Sinaloa, se dio a la tarea de elaborar un nuevo documento para
regular los debates politicos, tomando en cuenta algunos aspectos de
la normatividad del INE en 2014 en esta materia y los utilizados por el
Consejo Estatal Electoral en 2010.

La mencionada Comision trabajé varios dias en la elaboracién del
documento, y una vez que considerd haber concluido su propuesta de
lineamientos convocé a los representantes de los partidos politicos y
del candidato independiente ante el 6rgano electoral a una reunién para
analizarla y consensuarla.

Asimismo, el érgano electoral local solicitd el apoyo y colabora-
cion de Proteccion Civil, la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito
Municipal, asi como del personal de la Cruz Roja y una ambulancia
para prever cualquier tipo de contingencia el dia del debate publico.

Durante la primera reunién de trabajo con los representantes de los
partidos politicos, el representante del candidato del Partido Accién Na-
cional y el representante del candidato independiente a la gubernatura
propuso fecha, hora y lugar donde se llevaria a cabo el primer debate
para la eleccion de gobernador y los respectivos lineamientos y formato
del mismo. Se discutieron contenido y detalles logisticos durante cinco
horas; y se consensuaron algunos cambios en el formato del debate.

Se discutieron y establecieron los temas, quedando asi:

1. Plataforma electoral.
2. Sociedad y gobierno. En funcién de los siguientes tépicos: de-
sarrollo social, politicas publicas para el combate a la pobreza, salud,
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atencién la inseguridad, educacién y cultura, desarrollo econémico,
programas para disminuir el desempleo, desarrollo urbano y sustenta-
bilidad, fortalecimiento municipal y desarrollo regional.

3. Combate a la corrupcién y transparencia. En funcién de los si-
guientes tpicos: corrupcién y poder politico, cultura politica y mejores
précticas para inhibir la corrupcidn, nepotismo y politica, cultura de la
legalidad, la participacién ciudadana ante la corrupcion, transparencia
y rendicion de cuentas.

En el desarrollo del debate podian abordarse hasta tres temas pre-
viamente determinados, incluyendo invariablemente el tema de las
plataformas electorales.

En este primer debate se acordé que el tema para los candidatos
participantes serfa la plataforma electoral, porque los tiempos no daban
para mds debido al nimero de participantes.

Asimismo, se acord6 que cada uno de los ocho candidatos participa-
ria en condiciones de equidad en relacién al formato, tiempos y nimero
de rondas de participacién, réplica y contrarréplica; para concluir en un
tiempo maximo de ciento veinticinco minutos.

Ademds se presentaron las reglas generales de orden para parti-
cipantes y asistentes, sobre el proyecto de imagen se establecié que
los emblemas de los partidos que aparecen en el pédium de cada par-
ticipante en el debate tendrfan la misma dimension en la impresion
para todos los partidos politicos, y que el nombre de los candidatos
no aparecerian en el mismo; se acepté la propuesta de moderador y
que este mencionaria, durante la presentacion de los participantes, el
nombre del candidato y al partido, coalicién o candidatura comun a los
que pertenecen y, posteriormente, en cada exposicién de tema, réplica,
contrarréplica y conclusiones, los mencionaria como «candidato del
partido», «candidato de la coalicion», «candidato de la candidatura
comuiny.

Se presentaron especificaciones técnicas, uso del crondémetro, dos
monitores, uno por cada cuatro candidatos, un monitor para asistentes
al auditorio, el tipo y cantidad de medios de comunicacion acreditados;
se acordé, ademds, nimero de invitados por partidos y por candidatos,
la ubicacién de los mismos y que estos no podrian portar en su vesti-
menta nombre de candidatos o emblema de los partidos; auditorio y
salas alternas para los medios de comunicacién; otro de los acuerdos
fue que los candidatos deberian presentarse a las 16:30 horas en el
auditorio.

Se confirmé que los dispositivos electronicos podrian ser utiliza-
dos por los participantes durante el debate, mas no mostrados en su
intervencion.
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Por iltimo, se realizaron cuatro sorteos; uno para la ubicacién de
los invitados dentro del auditorio, otro para definir la ubicacién de los
candidatos participantes en el escenario y de acuerdo a dicha ubicacién
se enumeraron sus camerinos. El siguiente sorteo fue para definir el
orden de intervencién de cada uno de los participantes; y, finalmente,
se sortearon los tiempos para que los candidatos asistieran a las pruebas
técnicas en horarios distintos, durante la maifiana del mismo dia en que
se realizaria el primer debate,

Acordados el formato y detalles técnico-logisticos, los lineamientos
para la organizacién, divulgacidn, produccion y difusién de debates
publicos entre candidatas y candidatos, para el proceso electoral local
2015-2016, fueron aprobados en sesion ordinaria por el pleno del Ins-
tituto Electoral del Estado de Sinaloa. En esta misma sesion se entrega-
ron a los representantes de los partidos politicos los oficios para invitar
a los candidatos a participar en el debate y los pases para sus invitados.

Candidatos a gobernador
Nombre Partido
C. Héctor Melesio Cuén QOjeda Movimiento Ciudadano y PAS
C. Quirino Ordaz Coppel PRI-PVEM-Nueva Alianza
C. Jesiis Estrada Ferreiro Morena
C. Leobardo Alcdntara Martinez. PT

C. Francisco Cuauhtémoc Frias Castro | Independiente
C. Martin Alonso Heredia Lizirraga PAN

C. Mariano Gémez Aguirre PRD

C. Guadalupe Ramona Rocha Corrales | Encuentro Social

Una vez que el érgano electoral recibié la respuesta positiva de los
ocho candidatos que participarfan en el primer debate, se comenzaron
los trabajos de logistica y construccion del escenario, asf como la invi-
tacion a los medios de comunicacidn para cubrir el evento de manera
gratuita.

Los invitados al primer debate entre candidatos a la gubernatura del
Estado fueron los siguientes: 10 invitados para cada partido politico y
candidato independiente, sumaron 110; 10 dirigentes y representantes
de partido politico y candidato independiente, sumaron 21; 19 duefios
de medios de comunicacién del Estado; el vocal ejecutivo y conseje-
ros electorales propietarios del INE, que sumaron siete; la magistrada
presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa y magistrados,
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sumaron cinco; y la consejera presidenta, consejeros y secretario
ejecutivo del érgano electoral local, que sumaron ocho; en total: 170
invitados dentro del auditorio.

En la sala alterna 1 para medios de comunicacion acreditados
(lobby recepcién del Teatro MIA) estuvieron 50 personas. En la sala
alterna 2 para medios de comunicacién acreditados (lobby segunda
planta) estuvieron 150 personas; el total de asistentes a todo el evento
fue de 370 personas.

El debate fue transmitido por diferentes medios de comunicacion:
radio, televisién y portales de internet), incluida la pdgina oficial del
érgano electoral local www.ieesinaloa.mx.

Atendiendo a lo que sefialan la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado de Sinaloa y dichos lineamientos, el Consejo
General organizé, en el caso de la eleccién de la gubernatura, dos deba-
tes piiblicos. En el caso de la eleccion de las presidencias municipales
de Ahome, Guasave, Culiacin y Mazatlan, el Consejo General organiz6
un debate, con el apoyo de los consejos municipales.

Los Consejos Distritales y Municipales Electorales organizaron un
debate piiblico entre candidatas y candidatos a diputaciones por el sis-
tema de mayoria relativa y presidencias municipales respectivamente,
con excepcion de los municipios mencionados en el pdrrafo anterior.

Para ello, el Instituto se encargé de proveer los recursos econémicos
necesarios para la organizacién de los debates, vigilando la equidad
entre los participantes de los mismos.

Para facilitar a los Consejos Distritales y Municipales la organiza-
cién y realizacién de los debates puiblicos, la Coordinacién de Educa-
cién Civica del érgano electoral elabord una guifa de las actividades y
anex6 en la misma los formatos que se usarian para llevar el control de
cada actividad e informar en tiempo y forma al instituto local. Dicha
Coordinacién se encargé de dar seguimiento y apoyo a estos consejos.

Para llevar a cabo el segundo debate entre candidatos a la guberna-
tura, se convoc6 de nuevo a los representantes de los partidos politicos
y al del candidato independiente, ante el érgano electoral local para
presentar la nueva logistica y formato que se aplicarian en este debate.

Se les comunic6 la fecha, lugar y hora en que se llevaria a cabo el
segundo debate, en un auditorio distinto al primero; debido a que en el
anterior debate los militantes de algunos partidos politicos realizaron
actos publicos de promocidn de sus candidatos con misica y altavoces
en las inmediaciones de la sede del evento, el Teatro Museo Interac-
tivo sobre las Adicciones (MIA), ubicado en el centro de la capital
del Estado; ademds, invitaron a contingentes para que recibieran a los
candidatos que participarian en el debate. lo que no permitié la entrada
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de los invitados por la puerta principal del auditorio y se formé una
multitud que puso en riesgo la integridad fisica del insuficiente personal
de seguridad y del 6rgano electoral.

En ese mismo momento, los consejeros que integran la Comisién de
Educacién Civica y Participacién Ciudadana hablaron con los represen-
tantes de los partidos politicos que estaban haciendo dichas actividades,
pero no obtuvieron respuesta alguna.

No obstante que la Ley General de Partidos Politicos dispone entre
las obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades en
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién
politica de los demads partidos politicos y los derechos de los ciudada-
nos; ademds, abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden piblico, perturbar el goce
de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno.

Por tal motivo, y para evitar otra contingencia de este tipo en el
segundo debate, se solicité de nuevo la colaboracién del personal de
Proteccién Civil, Seguridad Piblica, Transito Municipal y la Cruz Roja.

Al comienzo de dicha reunién se presentaron invitados por el érgano
electoral, personas de Proteccién Civil para explicar a los presentes la
nueva estrategia de seguridad implementada durante el segundo debate.

Una vez que los invitados respondieron las dudas de los represen-
tantes de partidos politicos y del candidato independiente, se despidie-
ron y la reunién de trabajo prosiguié con la presentacién de la nueva
propuesta de formato para este debate.

Durante la reunidn se acordd, por consenso de los representantes
de los partidos politicos y del candidato independiente que el tema de
exposicion seria libre; que el debate tendria una duracién de ciento
veinte minutos, distribuidos en cien para los participantes y veinte para
el moderador.

Para que las participaciones pudieran ajustarse al tiempo estableci-
do se acordé que el moderador solo mencionaria el nombre del partido,
coalicion, candidatura comiin o candidatura independiente cuando diera
la voz a los participantes en la réplica, contrarréplica y conclusiones.

El formato acordado por los asistentes otorga tres minutos para la
exposicion del tema; un minuto para la réplica; un minuto para la con-
trarréplica y un minuto y medio para las conclusiones.

Se mostraron los planos de la Universidad de Occidente, as{ como
el del interior del Teatro Lince, donde se realizaria el segundo debate,
se dio a conocer la forma en que los candidatos, invitados y la prensa
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que cubrirfa el debate ingresarian en el teatro: mostrando su pase de
entrada y la manera de salir del recinto.

De la misma manera, se informé que serfan 342 personas invitadas:
30 lugares para concesionarios de medios; 162 para medios de comuni-
cacién; 121 para invitados de partidos politicos y candidato independien-
te; 11 para dirigentes de partidos politicos y candidato independiente;
11 para representantes de partidos politicos y candidato independiente,
y 7 para el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

En relacién a la escenografia, se presentd el proyecto de disefio y
mostraron cémo quedarian los emblemas de los partidos politicos y
candidato independiente en el pédium, cuya medida fue de 40 x 40
centimetros; debido a que este tema fue muy discutido en la primera
reunién para el primer debate.

Respecto a la imagen que apareceria en television se dijo que por
el acercamiento al busto del participante no se grabaria el logotipo del
partido; sin embargo, apareceria el nombre del candidato y partido,
coalicién, candidatura comun o candidatura independiente sobre fondo
blanco, asi como el del IEES, durante la transmision.

Sobre las especificaciones técnicas se informé que garantizarian las
condiciones de transmision para radio, television e internet.

Ademds, se comunicé que hasta esa fecha se encontraban confir-
mados seis grupos de radio comerciales: Grupo ACIR, Grupo Chivez
Radio, México Radio, Promomedios, Radioférmula, Radiorama; cuatro
estaciones de radio publicas o culturales: Radiocultura de Mazatlan,
Radio Sinaloa, Radio UAS, Radio UdeO; 25 portales de internet y re-
vistas: A discusién, Afondo MX, Bien Informado, Café Negro Portal,
El Debate, El Sol de Sinaloa, Fuentes Fidedignas, Jorgeluistelles por-
tal, Maxiradio, NN Noticias, Noroeste, Photolosa Noticias, Proyecto3,
Revista Espejo, Riodoce, Tv Pacifico, Visién Ciudadana, La Pared
Noticias, VivaVoz, Entre Veredas, Ojo Publico, Periédico Comunicador
Sinaloense, Regién Informativa, Reporte Naranja y Viva la Noticia: tres
canales de televisién: Megacanal, Canal 3 y Tv Azteca.

Asimismo, se informé también que por parte de la televisora ya se
habian comunicado al Instituto Nacional Electoral sobre la transmision
del segundo debate, para evitar amonestaciones de esa autoridad elec-
toral. Ademds, la televisora tendria en sus manos la lista de medios de
comunicacién de radio, televisién y portales autorizados para otorgar
la senal de su transmision.

Por su parte, la Jefatura de Comunicacién de este érgano electoral
estaria informando sobre la acreditacion de los medios que transmi-
tirfan el debate, para que los partidos politicos puedan socializar la
informacién con sus simpatizantes.
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En relacidn a las especificaciones técnicas, se dijo también que
diez minuntos antes de salir al aire el debate, los fotdgrafos de dife-
rentes medios tendrian la oportunidad de fotografiar a los candidatos.
Posteriormente, podran seguirlas tomando, pero sin utilizar el flash de
sus cimaras.

Antes de finalizar la reunidén de trabajo se realizaron dos sorteos,
uno para el acomodo de los invitados de los partidos politicos y can-
didato independiente; y el segundo para el orden de ubicacién, partici-
pacién, camerinos y pruebas técnicas de los participantes, mismas que
se llevarian a cabo por la mafiana, el mismo dia del debate; segiin el
orden sorteado cada participante tendria quince minutos para hacerlo.

Previo a la realizacién del segundo debate, la consejera presidenta
del érgano electoral local solicité al presidente municipal, con el fin de
coadyuvar al buen desarrollo de dicho debate y garantizar las condi-
ciones de equidad entre los participantes, que se tomaran las medidas
pertinentes en atencién a lo dispuesto por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en el sentido de
que cuando las autoridades facilite el uso de locales de propiedad pd-
blica deberdn considerar dar un trato equitativo a todos los partidos y
candidatos que participen en la eleccidn; y evitar que los actos de los
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes coincidan
en un mismo tiempo y lugar o en lugares adyacentes.

Las autoridades del 6rgano electoral local se reunieron con las au-
toridades de Ia universidad donde se Ilevaria a cabo dicho debate, para
acordar las garantfas de seguridad interna, como el niimero de entradas
y salidas, el horario de clases de los alumnos, el personal de apoyo que
proporcionarian, el acceso de los candidatos y autoridades del instituto
electoral, 1a ubicacion en el auditorio de los invitados, el escenatio, los
camerinos, las cimaras de television y el moderador.

Por sugerencia del personal de Proteccién Civil, antes de comen-
zar el debate, la voz en off menciond las recomendaciones en caso de
surgir una emergencia, para evacuar tomando las siguientes precau-
ciones: mantener la calma y ayudar a calmar a los compafieros que se
encuentren alterados. Seguir la ruta de evacuacién y dirigirse hacia la
salida que le corresponda al lugar donde se encuentre. Ser precavido y
cerciorarse de cudl es la salida de evacuacidn que le corresponde, Ob-
servar las sefiales de mita de evacuacidn. No correr, formarse e iniciar
el desalojo. Bajar con cuidado las escaleras y dar prioridad a quienes
descienden de pisos superiores. Al salir del edificio, no detenerse y, con
orden, dirigirse inmediatamente al punto de reunién que le corresponda.
Si tiene que desalojar el 4rea, siga las sefiales de la ruta de evacuacion.
Se informé también los servicios de emergencia que se encontraban
presentes en el evento, Cruz Roja, Proteccién civil, oficiales de segu-
ridad, entre otros.
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Esta vez el debate se desarroll6 en un clima de respeto y civilidad,
tanto en el auditorio como en sus inmediaciones.

Respecto a los cuatro debates que el Instituto realizé con el apoyo
de los Consejos Municipales Electorales, para la eleccién de presiden-
tes municipales se aplicé la misma logistica con formatos similares y
adaptados a las necesidades especificas de cada Consejo Municipal.

Los Consejos Distritales hicieron lo propio respecto a los debates
que se efectuaron en d4mbito de competencia.

Los consejeros presidentes de los Consejos Distritales y Munici-
pales Electorales hicieron llegar al Instituto algunas recomendaciones
sobre los lineamientos para la organizacién de debates publicos entre
candidatos, y estas fueron las siguientes:

— Elaborar un manual para la organizacidn y realizacion de deba-
tes publicos entre candidatos.

— Capacitar a los consejos sobre el manual para la organizacion
y realizacién de debates.

— Fortalecer la capacitacion de los tiempos utilizados por los
candidatos en sus diversas intervenciones.

— Buscar alternativas de espacio y servicios profesionales para los
consejos que no cuentan con los adecuados.

— Contratar moderador regional para garantizar mayor profesio-
nalizacién en su desemperfio.

— Buscar alternativas para que el INE otorgue espacios oficiales
de promocién y difusién en radio y televisién a los debates publicos
entre candidatos organizados en el Estado.

— Incluir en el convenio signado con la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado el apoyo de seguridad en los debates organizados
por cada consejo.

— Que los recursos para la organizacién de los debates se establez-
can y discutan de acuerdo con las necesidades de cada consejo distrital
y/o municipal.

III. DEBATES REALIZADOS

Categoria Meta Realizados
Gubernatura 2 2
Diputaciones 24 24
Presidencias municipales 18 15
Total 44 41
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De 44 debates que pretendian organizar y realizar el Instituto y los
Consejos Distritales y Municipales solo no pudieron realizarse tres para
la eleccion de presidente municipal en San Ignacio, Salvador Alvarado
y Cosala.

Las causas fueron porque en San Ignacio y Cosald no se tuvo el
minimo de participantes que establecen los lineamientos; ademds, los
candidatos argumentaron que los consejos electorales de estos munici-
pios no garantizaban la cobertura de medios.

El debate programado para la eleccion de presidente municipal en
Salvador Alvarado no se llevo a cabo debido a que tampoco este con-
sejo electoral garantizaba la cobertura de medios.

Los medios de comunicacién que cubrieron los debates en el Estado
fueron:

Megacanal de Megacable, Televisoras del Pacifico: Canal 2 de Aho-
me, Canal 3 de Culiacdn y Canal 7 de Mazatlin; TV Azteca, Megaca-
ble, Noroeste, El Debate, El Sol de Sinaloa, Viva Voz, Rio Doce, Grupo
ACIR, Grupo Chavez Radio, México Radio, Promomedios, Radiof6r-
mula Foérmula Noticias, Radiorama, RSN Linea Directa, Grupo Oir,
Radiocultura de Mazatlan, Radio Sinaloa, Radio UAS, Radio UdeO, A
discusion, Afondo MX, Bien Informado, Caté Negro Portal, El Debate,
El Sol de Sinaloa, Fuentes Fidedignas, Jorgeluistelles portal, Maxira-
dio, NN Noticias, Noroeste, Photolosa Noticias, Proyecto3, Revista
Espejo, Riodoce, TV Pacifico, Vision Ciudadana, La Pared Noticias,
VivaVoz, Entre Veredas, Ojo Piblico, Periédico Comunicador Sinaloen-
se, Regién Informativa, Reporte Naranja y Viva la Noticia, Semanario
Mercurio, El Tiempo, Semanario Rio Elota, Television AND Politico,
Estéreo Uno, Altavoz Radio 65 Fuerteando, El Comunicador, El Re-
gion, Entre Veredas y Reporte Naranja, Rumbos de Sinaloa, Tambora,
Enfoque Regional Sur, Candidatos del Sur, Grupo Oir, AKYALLA,
Television de la Cruz de Elota, Portal Luz Noticia, Sistema Noticiosa
del Noroeste. En el CDE 13, cada candidato llevé su propio medio y el
PAN transmitié en vivo por su pagina de Facebook.

IV. CONCLUSIONES

Los debates publicos entre candidatos a cargos de eleccién popular
son un ejercicio democrdtico que permite informar a los ciudadanos
sobre las plataformas politicas y confrontar entre si ideas, propuestas
y planteamientos, con el fin de difundirlos y motivar la participacion
ciudadana.

Sin embargo, esta actividad solo se practica durante el periodo de
campaiias electorales y se convierte en una estrategia y tdctica de los
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candidatos para obtener més votos a través de la difusion de los debates
en los medios de comunicacién y el seguimiento que le da la sociedad.

Lo anterior se observa durante el desarrollo de los debates. Por
mencionar un ejemplo: en los debates de la eleccién de gobernador,
la falta de preparacion de los candidatos participantes fue muy obvia;
mds que debatir sobre las plataformas electorales de cada uno de ellos,
convirtieron el escenario en un campo de guerra, donde las descalifi-
caciones de unos contra otros no se hicieron esperar; su argumentacion
y recursos visuales fueron deficientes.

Otro de los factores que no ayudé mucho a los candidatos fue el
formato rigido, muy acartonado, del debate, que no les dio mds opor-
tunidad a expresarse libremente, esto fue muy discutido durante las dos
reuniones de trabajo con los representantes de los partidos politicos
y del candidato independiente; al respecto, el érgano electoral local
insistié en que los tiempos no daban para mds, ya que eran ocho los
participantes.

Cabe mencionar que el primer debate tuvo mayor participacion
de los medios de comunicacién; sin embargo, a través de internet la
imagen no tuvo la calidad suficiente, por lo que algunas personas se
quejaron de no haber podido verlo completo a través de la pigina de
internet del 6rgano electoral.

La critica social y de los medios de comunicacién fue mds dura
respecto al primer debate de la eleccidn de gobernador. En relacion al
segundo debate las felicitaciones al Instituto Electoral del Estado no
se hicieron esperat.

En relacion a los debates piblicos entre los candidatos que lleva-
ron a cabo los Consejos Distritales y Municipales en sus dmbitos de
competencia, prdcticamente sucedieron los mismos detalles, pues ¢l
formato y los tiempos del debate eran los mismos, en algunos distritos
el nimero de candidatos superaba los diez participantes y tuvieron que
consensuar a realizarlo con mds de ciento veinte minutos.

Por los tiempos apretados y el nimero de participantes, en casi to-
dos los debates realizados se desarrollaron los temas de la plataforma
electoral y el tema libre.

En cuestion legislativa, al respecto de este tipo de debates, después
de la reforma, para el proceso electoral 2015, el Consejo General del
INE aprobé el 29 de abril de 2015, el acuerdo INE/CG228/2015 y
los lineamientos aplicables a los debates entre candidatos al cargo
de las diputaciones federales para el proceso electoral 2014-2015.
De eso se concluye que son aplicables tinicamente para el proceso en
mencion, pues en cada proceso electoral el Instituto emite un nuevo
lineamiento.
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Sin embargo, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa establece como atribucién del Consejo General
de este 6rgano electoral organizar los debates piblicos en los que
deseen participar los candidatos registrados, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, la legislacién local contempla que los candidatos a los
cargos de eleccién popular podrin participar en los debates piblicos
que organizard el Instituto, bajo sus lineamientos y directrices que
acuerde; ademds, contempla que en materia de difusién de los debates
piblicos se estard a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este afio, el Instituto Nacional Electoral no emitié acuerdo ni
lineamiento alguno para regular los debates en las elecciones locales;
por lo que le dio la facultad en este caso al 6rgano electoral local de
elaborar sus propios lineamientos en la materia.

La Comisién de Educacién Civica y Capacitacién Electoral del Ins-
tituto Electoral del Estado de Sinaloa, con el apoyo de la Coordinacién
de Educacién Civica, elabord los lineamientos para regular los debates
publicos que se realizaron durante el proceso electoral local 2016, to-
mando en cuenta algunos aspectos de los lineamientos elaborados en
2010 por el otrora Consejo Estatal Electoral; y los emitidos por el INE
en la eleccién pasada.

Por todo lo anterior, se propone en este trabajo que el érgano
electoral local tenga siempre la facultad de elaborar su propio marco
normativo en materia de debates con un formato menos rigido, para
que los candidatos puedan incluso interactuar con el piiblico presente
en el auditorio y a través de las redes sociales.

Se propone, ademas, que en la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado de Sinaloa se establezca como un derecho
de los militantes de los partidos politicos la realizacién de los debates
politicos entre precandidatos, en los periodos de precampaiia con linea-
mientos emitidos y aprobados por el Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa; para que estos presenten sus plataformas y planes de trabajo,
consigan la aceptacién y el apoyo de los afiliados, simpatizantes o el
electorado en general; y, al mismo tiempo, sirva para que quienes se
conviertan en candidatos a los cargos de eleccién popular, participen
mejor preparados en los debates piiblicos.
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ciudadania. 2. Marco regulatorio constitucional y convencional. 3. La ciudadania
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Instituto Nacional Electoral en el contexto de la problemitica del derecho al voto
en el contexto de la ciudadania local y la residencia minima.—III. CONCLUSIO-
NES.—IV. BIBLIOGRAFIA.

I. CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA

El derecho al voto es conceptualizado y regulado como un derecho
fundamental' (humano) y en su interpretacion y aplicacién debe ser

' Asi lo ha reconocido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la jurisprudencia 29/2002 con el rubro «DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICA-
CION NO DEBE SER RESTRICTIVA». Este criterio también ha sido reiterado en diterentes
tesis: LXXII/2016 con el rubro « DERECHO FUNDAMENTAL DE VOTO ACTIVO. ACREDI-
TADOS ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA ESTA LIMITADO A AQUELLOS
CARGOS EN LOS CUALES. EN FUNCION DE SU DOMICILIO, PODRIAN HACERLO»;
XLIX/2016 con el rubro «MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO
DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO
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ampliado y, por el contrario, no restringido ni mucho menos suprimi-
do*. Lo anterior, en virtnd de que las reglas interpretativas que rigen
Ia determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma que
reconoce un derecho fundamental, conforme al orden constitucional,
no permiten que se restrinja o haga nugatorio; por el contrario, toda in-
terpretacion y la correlativa aplicacién de dicho derecho deben ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio.

Los anteriores criterios son acordes a lo sefialado por diversos ins-
trumentos internacionales en materia de derechos humanos, como son;

«Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos 1os cindadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones men-
cionadas en el artfculo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos piiblicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, anténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores».

[...]

«Convencidén Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”

Articule 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) De participar en la direccidn de los asuntos piblicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresién de voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piblicas de su pafs.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil
o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal»,

DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR», y LI/2015 con el rubro «BOLETA ELECTORAL,
ES VALIDO INCLUIR LA FOTOGRAFIA DE LOS CANDIDATOS (LEGISLACION DE
QUERETARO)».

* Lo antedor lo ha sefialado igualmente Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de Ia Federacién en la citada jurisprudencia 29/2002 con el rubro «<DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POL{TICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA».
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Respecto a lo que la doctrina ha entendido por derechos fundamen-
tales (humanos) podemos sefialar inicialmente que, de acuerdo con
Ferrajoli, los derechos fundamentales son «todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos o de perso-
nas con capacidad de obrar»? Y agrega que se entiende «por derecho
subjetivo ptiblico cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por estatus la condicién de un sujeto, prevista asimismo
por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son
ejercicio de estas»*.

La anterior concepcién es relevante en razén de que vincula
los derechos fundamentales al cumplimiento de cualquiera de las
siguientes premisas: «) corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto dotados del estatus de personas (ya sean
en sentido amplio —capacidad de obrar o ejercicio— o personas en
sentido restringido), y b) corresponden universalmente a todos los
ciudadanos.

Aqui pareciera existir, inicialmente, una dicotomia contradictoria
entre derechos universales de todos los seres humanos y derechos
universales de todos los ciudadanos, puesto que la universalidad se
refiere precisamente a que dichos derechos «son inherentes a todos y
conciernen a la comunidad internacional en su totalidad» >, es decir, sin
hacer ninguna diferencia. El principio de universalidad lo que busca
es que los derechos fundamentales le sean reconocidos y garantiza-
dos a todos los seres humanos «sin distincion de edad, género, raza,
religién, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad
o preferencias»®, pudiendo incluirse también las del lugar donde se
encuentren.

No obstante lo anterior, para algunos autores la diferencia entre
derechos tundamentales de las personas y derechos fundamentales de
los ciudadano es valida. Asi lo ha expuesto Ermanno Vitale, al senalar

' L. FerrAJOLL Derechos v garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 2010, p. 37.

* Ihid.

* Tesis nim. [.40.A.9 K (10a.), con rubro «PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTER-
DEPENDENCIA. INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS. EN QUE CONSISTEN», Décima Epoca, registro 2003350, consultable en el Semanario
Judicial de lu Federacion y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, 1. 3.

* Tesis nim. [V.20.A.15 K (1a.), con rubro «PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD.,
INTERDEPENDENCIA. INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION FEDERAL, REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION
INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES», Décima Epoca, registro
2003881, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, junio
de 2013, 1. 2.
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que las personas y los ciudadanos son titulares de diferentes clases de
derechos fundamentales: «Los derechos humanos son derechos de las
personas en cuanto tales, independientemente de la ciudadania [...].
Pero existe otra clase de derechos que se reconocen exclusivamen-
te a los ciudadanos’ (derecho al voto)». Hasta aqui las referencias
preliminares a la concepcién de los derechos fundamentales y sus
caracteristicas.

Ahora bien, de conformidad con los tratados internacionales cita-
dos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencién
Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de San José de Costa
Rica») es derecho fundamental del ciudadano, y se recalca ciudadano,
el de votar.

Por su parte, como bien es sabido, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con una de las tantas
doctrinas en el constitucionalismo, se divide para su estudio en parte
dogmatica y parte orgdnica, siendo la primera en la que se establecen
los derechos fundamentales (arts. | al 29 de la citada Carta Magna). Sin
embargo, igualmente, como es perfectamente conocido, el derecho al
voto se encuentra sefialado en el art. 35, fraccidn I, de la Constitucidon
federal, estipuldndose textualmente que, al igual que en los instrumen-
tos internacionales ya senalados, es un derecho del ciudadano el de
votar.

Lo anterior cobra relevancia porque si seguimos la division tra-
dicional de la Constitucién, el derecho a votar, al quedar enmarcado
fuera de lo que la doctrina ha considerado como la parte dogmatica,
no podria ser considerado como un derecho fundamental. Empero, de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la jurisprudencia de la mdxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion) y la doctrina imperante, sin lugar a dudas el derecho a votar ac-
tualmente es un derecho fundamental y, por tanto, debe ser garantizado
en la forma que para tal efecto se ha estipulado, es decir, favoreciendo
en todo momento la proteccion mds amplia, y de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad®.

Segun el anterior orden de ideas, podemos sefialar inicialmente que
existen dos tipos de derechos fundamentales que compartes las reglas
y principios apuntados: los derechos fundamentales de toda persona y
los derechos fundamentales de los ciudadanos.

" E. VITALE, Garantismo, Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, Ma-
drid, Trotta, 2005, p. 471.
® Pidrrafos 2.°y 3.° del art. | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el contexto resumido, actualmente la mayoria de las entidades
federativas, incluidas la recién creada Ciudad de México?, sefialan
como requisito sine qua non para votar el de ser ciudadano de la enti-
dad federativa correspondiente. Ahora bien, para adquirir la ciudadania
local encontramos tres formas, retomando la doctrina cominmente
aceptada para adquirir la nacionalidad, que son: ius soli, ius sanguinis y
ius domicili, y aqui denominaremos ciudadania adquirida por razén del
lugar de nacimiento, por virtud del vinculo consanguineo y por tener
su domicilio-residencia dentro de la entidad federativa.

En el primer caso, la ciudadania se adquiere por el simple hecho
de haber nacido dentro del territorio de la entidad federativa corres-
pondiente; en el segundo, porque alguno de los padres tenga a su vez
la calidad de ciudadano del Estado correspondiente y en ese sentido la
ciudadania se trasmite por virtud del vinculo sanguineo entre padres e
hijos; mientras que en el tercer supuesto la ciudadania se logra en razén
de tener el domicilio dentro del territorio de la entidad federativa y un
periodo de tiempo residencia minimo.

En relacién a la dltima hipétesis, la ciudadania que se adquiere por
tener su domicilio-residencia dentro de la entidad federativa, va desde
un plazo minimo de seis meses'® hasta cinco aios'’, y que en algunos
casos se puede conseguir con un plazo menor siempre y cuando la
persona se encuentre casada con otra que ya tenga la ciudadania del
Estado correspondiente '*.

En los pocos casos en los que no se establece dicha exigencia, en
cambio los Estados suelen disponer una temporalidad minima de resi-
dencia para gozar del derecho de voto. Cabe aclarar que en la generali-
dad de las ocasiones la ciudadania local de las entidades federativas se
encuentra también asociada a una residencia minima, lo que se conoce
como ciudadania por vecindad.

A continuacién se muestra una tabla comparativa con los articulos
respectivos de las constitucionales y leyes clectorales locales que dis-
ponen dichos requisitos:

* Por decreto constitucional en materia de la reforma politica de la Ciudad de México,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, al no estar expedida la
Constitucién de la Ciudad de México, aplican por disposicién del art. 2 transitorio de la citada
reforma constitucional, los ordenamientos legales vigentes hasta en lanto no existan nuevos
que los sustituyan.

' Son los casos de Campeche, Nayarit, Yucatin y Zacatecas.

‘' Chiapas. Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla son
las entidades federativas que fijan un plazo minimo de cinco afos.

"> En los Estados de Chihuahua y Quintana Roo de dos aiios lo reducen a un aie e Hidalgo.
que de cinco anos lo disminuye a tres anos.
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Entidad federativa

Constitucidn

Ley electoral

Apguascalientes

Constitucién Politica del Estado
de Apuascalientes

Art. 12, Son derechos de los ha-
bitantes del Estado, varones y
mujeres:

I. Votar en las elecciones popula-
res, si son ciudadanos mexicanos
en gjercicio de sus derechos y te-
nen una residencia en el Estado
no menor de seis meses,

C6digo Electoral del Estado de
Aguascalientes

Art. 8. Los ciudadanos del Es-
tado, para ejercer el derecho al
voto, deberdn satisfacer, ademds
de los requisitos que sefiala el
art. 34 de la CPEUM, los siguien-
tes:

I. Estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y aparecer
en la lista nominal de electores
correspondiente, en los términos
que establezea Ia LGIPE, y

II, Contar con credencial para
votar con fotografia, vigente.

Baja California

Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Baja Cali-
fornia

Art. 8. Son derechos de los habi-
tantes del Estado:

IV. Si ademds de ser mexicanos,
son ciudadanos tendrin los si-
guientes:

a) Votar en las elecciones para
integrar los érganos de eleccitn
popular de la entidad.

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Art. 11, Ejercerd el derecho de
voto, en los términos de la Cons-
titucién Federal, la Constitucidn
del Estado, Ley General y esta
Ley, el ciudadano mexicano, re-
sidente en Baja California que
goce del pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales y
que ademds cumpla con los si-
guientes requisitos:

I. Tener vecindad en el Estado,
con residencia efectiva de por lo
menos seis meses,

Baja California Sur

Constitucitn Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja Cali-
fonia Sur

Art. 27. Adquieren la calidad de
citdadanos, los mexicanos que
habiendo cumplido dieciocho
afios, tengan un modo honesto de
vivir y hayan residido en el Es-
tado durante tres aifios efectivos.
Art. 28. Son derechos de las ciu-
dadanas y ciudadanos sudcalifor-
nianos:

1. Votar en las elecciones popu-
lares en los términos que sefale
Ia ley.

Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur

Art. 6. Son derechos y obligacio-
nes de las cindadanas y ciudada-
nos sudcalifornianos, los siguien-
tes:

1. Derechos:

a) Votar en las elecciones popu-
[ares en los términos de esta Ley.
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Eniidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Campeche

Constitucién Politica del Estado
de Campeche

Art. 14. La calidad de campecha-
no se adquiere por nacimiento o
por vecindad.

Art. 15. Son campechanos por
nacimiento:

I. Los que nazcan en ¢l territorio
del Estado sea cual fuere la nacio-
nalidad de sus padres, siempre y
cuando con ello adquieran la cali-
dad de mexicanos;

IL. Los hijos de padre campecha-
no o madre campechana nacidos
fuera del territorio del Estado;
ML Los que nazcan en el extran-
jero, de padre campechano y ma-
dre extranjera o de madre campe-
chana y padre desconocido.

Art. 16. Son campechanos por
vecindad:

I. Los nacionales originarios de
las demis Entidades Federativas,
que hubieren residido en el Esta-
do seis meses consecutivos; y

II. Los extranjeros (ue se natu-
ralicen conforme a las leyes de
la Repdblica Mexicana, que hu-
biesen residido en el Estado scis
meses ininterrumpidos.

Art. 17. Son ciudadanos campe-
chanos los varones y mujeres que
teniendo la calidad de campecha-
nos, retinan ademds los siguientes
requisitos:
[. Haber
anos; y

II. Tener un modo honesto de
vivir.

Art. 18. Son prerrogativas del
ciudadano campechano:

[. Votar libremente en las elec-
ciones populares.

cumplido  dieciocho

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de
Campeche

Art. 9. Para el ejercicio del voto
los cindadanos deberin satis-
facer, ademds de los que fija ¢l
art. 17 de la Constitucion Estatal,
los siguientes requisitos:

[. Estar inscritos en el Registro
Federal de Electores en los térmi-
nos dispuestos por la Ley General
de Instituciones, y

II. Contar con la credencial para
votar.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Chiapas

Constitucicn Politica del Estado
de Chiapas

Art. 10. Son ciudadanoes chiapa-
necos, los chispanecos porna-
cimiento, asi como las mujeres,
Ios hombres mexicanos por naci-
miento o naturalizacién, que ha-
yan cumplido dieciocho afios de
edad, que tengan modo honesto
de vivir y que hayan residido en
€l Estado por un pericdo de mids
de cinco afios consecutivos,

Art. 12, Los ciudadanos chiapa-
necos tienen derecho a:

II. Votar en las elecciones co-
mrespondientes. En el caso de los
ciudadanoes chiapanecos residen-
tes en el extranjero, estos podedn
votar de acuerdo a los convenios
que podrd celebrar el Instituto
Local con el Instituto Nacional
Electoral en los términos que es-
pecifique Ia ley de Ia materia.

Codigo de Elecciones y Partici-
pacién Ciudadana

Art. 7. Votar en las elecciones
constituye un derecho politico
fundamental y una obligacién
que se ejerce para integrar érga-
nos del Estado de eleccidn popu-
Iar.

El ejercicio del derecho al voto
corresponde a los ciudadanos
chiapanecos y vecinos del Esta-
do, que se encuentren er pleno
ejercicio de sus derechos polfti-
cos, estén inscritos en el padrén
electoral correspondiente, re-
gistrados en el listado nominal,
cuenten con la credencial para
votar respectiva y no tengan im-
pedimento legal para el ejercicio
de ese derecho, reuniendo asi, Ia
calidad de electores.

Chihuahua

Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua

Art. 13. Son vecinos del Estado:
I. Las personas que residan habi-
tualiente en su lerritorio durante
dos aiios, o

II. Las que residan habitual-
mente un afio si en €l contraen
matrimonio con persona chihua-
huense, adquieren bienes rafces
0 ejercen alguna profesién, arte,
oficio o industria, salvo Io dis-
puesto en el art, 14,

Art. 18. Son chihuahuenses, Ias
personas:

I. Nacidas en el Estado;

II. Hifas de padre o madre mexi-
canos y vecinos del Estado que
nazcan fuera de este;

1II. Mexicanas que adquieran ve-
cindad en el Estado.

Art. 2(). Sont ciudadanos del Esta-
do los hombres y las mujeres que
ademds de ser ciudadanos mexi-
canos sean chihuahuenses,

Art. 21. Son derechos de los ciu-
dadanos chiheahuenses:

I. Votar en las elecciones popula-
res del Estado, asf como partici-
par en los procesos plebiscitarios
y de referéndum.

Ley Electoral del Estado de Chi-
huahua

Art. 6

I. Para el ejercicio del voto
los ciudadanos deberdn satisfa-
cer, ademis de los que fijan los
arts. 34 de la Constitucién Politi-
cade los Estados Unidos Mexica-
nos y 21 de la Local, los siguien-
tes requisitos:

a) Estar en pleno goce vy ejerci-
cio de sus derechos politicos;

b) Estar registrado en la lista no-
minal de electores y contar con la
credencial para votar cotrespon-
diente.
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Entidad federativa

Constitucion

Lev electoral

Ciudad de México

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal

Art. 5. Son habitantes del Distrito
Federal las personas que residan
en su territorio. Son vecinos del
Distrito Federal, los habitantes
que residan en €l por mds de seis
meses. La calidad de vecino se
pierde por dejar de residir en el
Distrito Federal por més de seis
meses, excepto con motivo del
desempeifio de cargos priblicos de
representacién popular o comi-
siones de servicio que les enco-
miende la Federacion o el Distri-
to Federal, fuera de su territorio.

Art. 6. Son ciudadanos del Distri-
to Federal los varones y mujeres
que teniendo calidad de mexi-
canos retinan los requisitos del
art. 34 Constitucional y posean,
ademds, la calidad de vecinos u
originarios de la misma.

Art. 20. Los ciudadanos del Dis-
trito Federal tienen derecho a:

I. Votar y ser votados, en los tér-
minos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos, de este Estatuto y de las le-
yes de la materia, para los cargos
de representacidén popular, asi
como votar en las consultas po-
pulares y demds mecanismos de
participacion ciudadana,
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Entidad federativa

Constitucidn

Ley electoral

Coahuila de Zara-
goza

Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Art. 11, Sen ciudadanos coahui-
lenses:

I. Los varones y las mujeres na-
cidos en el Estado de Coahuila
que hayan cumplido dieciocho
afios y tengan un modo honesto
de vivir.

II. Los mexicanos por nacimien-
to que retinan la calidad de ciuda-
danos mexicanos, que tengan en
el Estado una vecindad continua
de tres aiios y que ejerzan algdn
arte u oficio, comercio, industria,
irabajo, profesién o modo hones-
to de vivir.

III. Los que cbtengan del Con-
greso del Estado Carta de Ciu-
dadanfa Coahuilense, de acuerdo
con o establecido en los ordena-
mientos juridicos aplicables,

Art, 19. Son derechos de los ciu-
dadanos coahuilenses:;

I. Votar y ser electos para los
empleos y cargos piiblicos en Iz
forma y términos que prescriban
Ias leyes.

Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Art. 8,

1. Parz el efercicio del voto Ios
ciudadanos deberdin satisfacer,
ademds de los que fija los arts. 34
de Ia Constitucién General y 18
de 1a Constitucién, los siguientes
requisitos:

a) Bstar inscritos en el Registro
Federal de Electores, y

b) Contar con la credencial para
votar correspondiente,
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Entidad federativa

Constitttcion

Ley electoral

Colima®

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima

Art. 1:

VIIL. Todos los ciudadanos tie-
nen el derecho de participar li-
bremente en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes li-
bremente elegidos.

Este derecho incluye el de votar
y ser elegidos en elecciones pe-
riédicas y auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad
de los electores, y de tener acce-
50, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones piblicas
en el Estado de Colima, siempre
y cuando se retinan los requisitos
que establezcan esta Constitucién
y las leyes de la materia.

Art. 12. Son ciudadanos del Es-
tado de Colima, los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos retinan los siguien-
tes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho
afios de edad;

[I. Tener un modo honesto de
vivir, y

III. Establezcan su domicilio
dentro del territorio del Estado.

Cédigo Electoral del Estado de
Colima

Art. 7. Son derechos de los ciuda-
danos los siguientes:

II. Votar en las clecciones popu-
lares.

Art. 8. El sufragio expresa la
voluntad soberana del pueblo de
Colima. Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obli-
gacién del ciudadano colimense
que se ejerce para integrar los
organos de eleccién popular del
Estado y Municipios.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Durango

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango
Art. 54. Son duranguenses:

I. Las personas nacidas en el Es-
tado de Durango.

[I. Los mexicanos que tengan
una residencia minima de cinco
afos en el Estado.

III. Los mexicanos hijos de pa-
dre o madre duranguense, naci-
dos en otra entidad federativa o
en el extranjero.

Art. 55. Son ciudadanos del Es-
tado los duranguenses que hayan
cumplido dieciocho afios de edad.
Art. 57. Son obligaciones de todo
ciudadano y ciudadana duran-
guense:

[I. Votar en las elecciones y to-
mar parte en los mecanismos de
democracia participativa en los
términos que sefale la ley.

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales Para El Esta-
do de Durango

Art. 5:

2. Votar en las elecciones consti-
tuye un derecho y una obligacién
del ciudadano, que se ejerce para
cumplir la funcién publica de
integrar los 6rganos del Estado
de eleccion popular. También es
derecho de los ciudadanos y obli-
gacién para los partidos politicos,
la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y muje-
res para tener acceso a cargos de
eleccién popular.

1. Deberdn ejercer el derecho
de sufragio, en los términos de
esta Ley, los ciudadanos duran-
guenses, varones y mujeres, que
se encuentren inscritos en el Re-
gistro Federal de Electores en
los términos dispuestos por la
Ley General, que cuenten con su
credencial para votar, vy no estén
comprendidos dentro de los su-
puestos siguientes:
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Estado de México

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México

Art. 23. Son mexiquenses:

I. Los nacidos dentro de su terri-
torio, sea cual fuere la nacionali-
dad de sus padres;

II. Los nacidos tuera del Estado,
hijo de padre o madre nacidos
dentro del territorio del Estado; y
ITI. Los vecinos, de nacionalidad
mexicana, con cinco afios de resi-
dencia efectiva e ininterrumpida
en el territorio del Estado.

Se entenderd por residencia efec-
tiva, el hecho de tener domicilio
fijo en donde se habite permanen-
temente.

Art. 25. Son vecinos del Estado:
I. Los habitantes que tengan
cuando menos seis meses de resi-
dencia fija en determinado lugar
del territorio de la entidad con el
dnimo de permanecer en él; y

II. Los que antes del tiempo se-
fialado manifiesten a la autoridad
municipal su deseo de adquirir la
vecindad y acrediten haber hecho
la manifestacién contraria ante
la autoridad del lugar donde tu-
vieron inmediatamente antes su
residencia.

Art, 28. Son ciudadanos del Esta-
do los habitantes del mismo que
tengan esta calidad conforme a la
Constitucidn Federal, y que ade-
mds redinan la condicién de mexi-
quenses 0 vecinos a que se refiere
esta Constitucion.

Art. 29. Son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado:

II. Votar y ser votados para los
cargos ptblicos de eleccion po-
pular del Estado y de los munici-
pios y desempenar cualquier otro
cmpleo o comisi6n, si retinen los
requisitos que las normas deter-
minen.,

Cédigo Electoral del Estado de
México

Art. 10. El ejercicio del derecho
al voto corresponde a los ciu-
dadanos, que s¢ encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos
politicos, estén inscritos en el
listado nominal correspondiente,
cuenten con la credencial para
votar respectiva y no tengan im-
pedimento legal para el ejercicio
de ese derecho.
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Entidad federativa

Constitucidn

Ley electoral

Guanajuato

Constitucién Politica para el Es-
tado de Guanajuato

Art. 21, Son gnanajuatenses por
nacimiento los nacidos dentro del
territorio del Estado, y lo son por
vecindad los mexicanos que re-
sidan en su territorio durante un
periodo no menor de dos afios.
Art. 22. Son ciedadanos del Es-
tado, los guanajuatenses que ha-
yan cumplido dieciocho afios y
tengan un modo honesto de vivir,
Art. 23, Son prerrogativas del
ciudadano guanajuatense:

II. Votar en las elecciones popu-
lares. En el caso de los ciudada-
nos guanajuatenses que residen
en el extranjero podridn votar para
la eleccion de Gobemador del
Estado.

Cédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para el Es-
tado de Guanajuato

Art. 5. Er los términos de los
arts. 34 de la Constitucién Fe-
deral de la Repiiblica y 22 de Iz
Constitucién del Estado, votarfn:
los cindadanos guanajuatenses
que hayan cumplido dieciocho
afios de edad; se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos;
estén inscritos en el padrén elec-
toral; cuenten con credencial para
votar con fotografia y no estén
dentro de los supuestos siguien-
tes:

Guerrero

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero
Axt. 17. Son guerrerenses:

I. Quienes hayan nacido en el te-
rritorio del Estado;

II. Los hijos de padre o madre
guerrerense que hayan nacido
fuera de Ia entidad; y,

M. Los mexicanos que tengan
residencia permanente en el Esta-
do por més de ciaco afios.

Art, 19, Son ciudadanos def Es-
tado, los guerrerenses que hayan
cumplido dieciocho afios:

1. Son derechos de los ciudada-
nos guerrerenses:

1. Votar en las elecciones.

Ley Niimero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero
Art. 6. Son derechos de los ciuda-
danos guerrerenses:
V. Votar en los procesos electo-
rales ordinarios y extraordinarios,
asf como en los procesos de parti-
cipactén ciudadana.




LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL REQUISITO DE CIUDADANIA LOCAL...

2
2
(¥}

Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Hidalgo

Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo

Art. 13. Son hidalguenses:

I. Los nacidos en el territorio del
Estado;

[I. Los mexicanos y mexicanas
que tengan domicilio establecido
y una residencia efectiva de cinco
afios por lo menos, dentro del te-
rritorio del Estado y manifiesten
su deseo de adquirir tal calidad; y
[1I. Los mexicanos y mexicanas
que habiendo contraido matri-
monio con hidalguenses, residan
cuando menos tres afios en el
Estado y manifiesten su deseo de
adquirir esa calidad.

Art. 16. Son ciudadanos del Es-
tado, los hidalguenses que ha-
biendo cumplido dieciocho afios,
tengan un modo honesto de vivir.
Art. 17. Son prerrogativas del
ciudadano del Estado:

L. Votar en las elecciones popu-
lares.

Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo

Art. 6. Los derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos son:

1. Derechos:

¢) Votar en la casilla que corres-
ponda a su domicilio, salvo las
excepciones que establece la ley.

Jalisco

Constitucidn Politica del Estado
de Jalisco

Art. 6. Corresponde exclusiva-
mente a los ciudadanos mexica-
nos, participar en la vida politica
del Estado, en la forma y térmi-
nos que senalen las leyes

I. Son jaliscienses:

a) Los nacidos en el territorio del
Estado; y

h) Los mexicanos por nacimien-
to o naturalizacién avecindados
en el Estado y que no manitfiesten
su deseo de conservar su residen-
cia anterior, en la forma que esta-
blezca la ley.

La vecindad no se pierde por au-
sencia debida al desempefio de
cargos pliblicos, de eleccién po-
pular, o en defensa de la patria y
de sus instituciones.

II. Son prerrogativas de los ciu-
dadanos jaliscienses:

a) Votar en las elecciones popu-
lares.

Cédigo Electoral y de Participa-
cidén Social del Estado de Jalisco
Art. 7:

1. Para el cjercicio del voto los
ciudadanos dcberin satisfacer,
ademais de los que fija el art. 34
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes requisitos:

I. Estar inscritos en el Registro
Federal de Electores, en los tér-
minos de la Ley General; y

[I. Contar con la credencial para
volar.,

2. En cada distrito electoral el
sufragio se emitird en la seccién
clectoral que comprenda al domi-
cilio del ciudadano. excepto en
los casos expresamente seialados
por este Cédigo.
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Entidad federativa Constitucién Ley electoral
Constitucidn Politica del Estado | Cédigo Electoral del Estado de
Libre y Soberano de Michoacdn | Michoacfin de Ccampo

Michoacén de
Ocampo

de Ocampo

Art. 7. Son cindadanos los que
retinan los requisitos que sefiala
el art. 34 de Ia Constitucién Fe-
deral.

Art. 8. Son derechos de los ciuda-
danos vofar y ser votados en las
elecciones populares.

Art, 5. Es derecho y obligacién
de los ciudadanos, votar en las
consultas populares sobre temas
de trascendencia, en los términos
que determine la ley de 1a materia
y en los demds procesos de pac-
ticipacién ciudadana que estén
previstos en la legislacién corres-
pondiente.

Morelos

Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Morelos
Art. 10. Son morelenses por na-
cimiento:

1. Los nacidos dentro del territo-
rio del Estado;

IL. Los mexicanos nacidos fuera
del temitorio estatal, hijos de pa-
dre o madre morelenses,

Azt. 11. Son morelenses por resi-
dencia los originarios de otras en-
tidades federativas que tengan re-
sidencia habitual en el Estado por
mis de cinco afios, y que, ade-
mis, durante ese tiempo, hayan
desarrollado su vida productiva
y sccial en Ia entidad; salvo los
que por cualquier circunstancia
hayan manifestado a la autoridad
municipal su deseo de conservar
su calidad de origen.

Art, 13. Son ciudadanos del Esta-
do los varones ¥ mujeres que, te-
niendo la calidad de morelenses,
rednan. ademds, Ios siguientes
requisitos;

I. Haber cumplido dieciocho
afios;

IL. Tener un modo honesto de
vivir; y

II. Residir habitualmente en el
territorio del Estado.

Art. 14, Son derechos del ciuda-
dano morelense:

I. Votar y participar activamente
en las elecciones populares y en
los procesos de plebiscito y refe-
réndum a los que se convoque, en
los términos que sefiale la Ley.

Cédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para el Es-
tado de Morelos

Art. 5. El sufragio es un derecho
y una obligacién del ciudadano.
El voto es universal, libre, secre-
to, directo, personal e intransteri-
ble. Queda prehibido todo acto de
presién, induccién o coaccién del
voto, los cuales serin sanciona-
dos de conformidad a lo que esta-
blezca este Codigo y la normativa
aplicable.

Los ciudadanos morelenses ten-
drin los siguientes derechos po-
litico-electorales:

1. Votar en las elecciones popula-
res y participar en los procesos de
participacidn ciudadana a que se
convoquen,
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Nayarit

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit

Art. 16. Son ciudadanos nayari-
tas, los varones y mujeres mexi-
c4nos por nacimiento o por natu-
ralizacion, que rednan ademds los
siguientes requisitos:

I. La vecindad en el Estado con
seis meses de residencia, por lo
menos, dentro de su territorio.

II. Haber cumplido dieciocho
anos de edad. y

III. Tener un modo honesto de
vivir,

Art. 17. Son derechos del ciuda-
dano nayarita:

I. Votar y ser votado en las elec-
ciones estatales para los cargos
de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el regis-
tro de candidatos ante la autori-
dad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a
los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independien-
te y reinan cuando menos el 2
por 100 de apoyo ciudadano del
padrén electoral de la geogratia
estatal, distrital, municipal o por
demarcacién, seglin corresponda;
en ambos casos deben cumplir
con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legis-
lacidn en la materia.

Ley Electoral del Estado de Na-
yarit

Art. 6. El derecho al voto corres-
ponde a los ciudadanos nayaritas
que cumplan con la calidad de
elector,

Para tener la calidad de elector se
requiere:

I. Estar en pleno ejercicio de los
derechos politicos:

II. Estar anotado en la lista nomi-
nal de electores correspondiente a
su seccion, distrito y municipio;
III. Contar con credencial para
votar con fotogratia; y

IV. No tener impedimento legal
para el ejercicio de ese derecho.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Nuevo Ledn

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén
Art. 31. Son nuevoleoneses:

I. Los nacidos en territorio del
Estado o accidentalmente fuera
de €l, de padres mexicanos, na-
tivos de o avecindados en alguna
de sus municipalidades;

II. Los mexicanos por nacimien-
to o natralizacién avecindados
en el Estado que no manifiesten
ante el presidente municipal del
lugar de su residencia su deseo de
conservar su anterior origen.

Art. 35. Son ciudadanos del Es-
tado todos los nuevoleoneses ma-
yores de dieciocho afios de edad,
sea cual fuere su sexo o Estado
civil, que tengan modo honesto
de vivir.

Art. 36. Los derechos de los ciu-
dadanos mexicanos residentes en
el Estado son:

I. Votar en las elecciones popu-
lares.

Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn

Art, 5. Los ciudadanos nuevoleo-
neses, en pleno goce de sus de-
rechos politicos e inscritos en el
padrén electoral, que cuenten con
y exhiban ante la Mesa Directi-
va de Casilla correspondiente, Ia
credencial para votar con foto-
grafia, que aparezcan en la lista
rominal y que no tengan impedi-
mento legal alguno, ejercerdn el
derecho al voto activo en Ia casi-
11a electoral correspondiente a su
domicilio, salvo las excepciones
establecidas en la Ley General de
la materia y esta ley.

Qaxaca

Constitacién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca

Art. 23. Son ciudadanos del Es-
tado de Oaxaca los hombres y
mujeres que hayan nacido en
su territorio, quienes sean hijos
de padre o madre caxaquefios y
quienes teniendo una residencia
minima de cinco afios en la en-
tidnd, deseen ser considerados
como lales, en los términos de la
ley, que sean mayores de diecio-
cho afios y tengan modo honesto
de vivir.

Art. 24. Son prerrogativas de los
cindadanos del Estado:

I. Votar en lus elecciones popu-
lares y participar en los procesos
de plebiscito, referéndum, revo-
cacidn de mandato, andiencia pii-
blica, cabildo en sesién abierta,
consejos consultivos y en los gue
establezcan las leyes.

Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca

An. 8

1. Para el ejercicio del voto los
ciudadanos deberdn satisfacer,
ademds de los que fija el art. 23
de la Constitucién particular, los
siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro
Federal de Electores en los térmi-
nos que disponga la ley respecti-
va y

b) Contar con la credencial para
votar con fotografia correspon-
diente.
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Entidad federativa

Constittcion

Ley electoral

Puebla

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla

Art. 18. Son poblanos:

I. Los nacidos en territorio del
Estado;

II. Los mexicanos hijos de padre
poblano o madre poblana, naci-
dos fuera del territorio del Esta-
do, mayores de edad, que mani-
fiesten ante el Congreso local, su
desco de ser poblanos y obtengan
del mismo su aprobacién para ser
considerados como tales; y

III. Los mexicanos nacidos fue-
ra del territorio del Estado, hijos
de padres no poblanos, con resi-
dencia continua y comprobable
de cinco aios dentro del mismo,
mayores de edad, que manifiesten
ante el Congreso local su deseo
de ser poblanos y obtengan del
mismo su aprobacién para ser
considerados como tales.

Art. 19. Son ciudadanos del Es-
tado los poblanos hombres y mu-
jeres de nacionalidad mexicana,
que residan en la entidad y redinan
ademds los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido dieciocho
anos: y

IL. Tener modo honesto de vivir.
Art. 20. Son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado:

1. Votar en las clecciones popula-
res y participar en los procesos de
plebiscito, referéndum e inicia-
tiva popular en los términos que
establezca esta Constitucién y la
ley de la materia.

Cédigo de Instituciones y Pro-
cesos Electorales del Estado de
Puebla

Art. 12, Para el ejercicio del de-
recho al voto los ciudadanos de-
berin satisfacer, ademis de los
requisitos que fijan los arts. 34 de
la Constitucién federal y 21 de la
Constitucidn local, los siguientes:
I. Estar en pleno goce de sus de-
rechos civiles y politicos:

II. Estar inscrito en el Registro
Federal de Electores, en los tér-
minos establecidos en la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales; y

III. Contar con la credencial para
votar.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Querétaro®

Constitucién Politica del Estado
De Querétaro
Art. T:

Los ciudadanos podrin ejercer
sus derechos politicos electorales
a través de los partidos politicos
o por si mismos y mediante los
procesos electorales.

(]

La ley regulard las figuras de par-
licipacién ciudadana.

Ley Electoral del Estado de Que-
rétaro

Art. 7:

[-..]

Tienen derecho al voto los ciuda-
danos con residencia en el Estado
que gocen del pleno ejercicio de
sus derechos politicos-electora-
les, estén incluidos en el listado
nominal de electores, cuenten
con credencial para votar y no se
encuentren en cualquiera de las
incapacidades a que se refieren
las leyes.

Art. 3. Son derechos de los ciuda-
danos mexicanos, con residencia
en el Estado:

L. Inscribirse en el Padrdn Elec-
toral y recibir oportunamente su
credencial para votar. en los tér-
minos que esta ley v la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales previenen:
[I. Votar y ser votado para todos
los cargos de eleccidn popular en
el Estado, en los términos que es-
tablece la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro y esta
Ley.
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Entidad federativa

Constitucion

Lev electoral

Quintana Roo

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana
Roo

Art. 37. Son Quintanarroenses:

I. Los que nazcan en ¢l Estado,
II. Los mexicanos hijos de padre
o madre quintanarroense. cual-
quiera que sea el lugar de su na-
cimiento,

III. Los mexicanos que tengan
domicilio establecido y una resi-
dencia efectiva de dos afos por lo
menos, dentro de la circunscrip-
cién territorial del Estado y estén
dedicados al desempefio de acli-
vidad licita, y

TV. Los mexicanos que habiendo-
contraido matrimeonio con quinta-
narroense, residan cuando menos
un afio en el Estado y maniliesten
su deseo de adquirir esta calidad,
ante el Ayuntamiento de su resi-
dencia.

Art. 40. Son ciudadanos del Es-
tado de Quintana Reo los quinta-
narroenses que hayan cumplido
dieciocho afios y que tengan un
modo honesto de vivir,
Adquieren el derecho de voto ac-
tivo y el de asociacion politica y
deberdn cumplir con los deberes
contenidos en las tracciones I, II,
IIL, IV y VI del art. 42, los ciuda-
danos mexicanos que habiendo
cumplido dieciocho afos y ten-
ean modo honesto de vivir, hayan
residido en el Estado durante seis
meses efectivos.

Art. 41. Son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado de Quinta-
na Roo:

L. Votar en las elecciones popula-
res estatales y municipales,

Ley Electoral de Quintana Roo
Art. 11. El ejercicio del derecho
al voto corresponde a los ciuda-
danos del Estado, que estén ins-
critos en las listas nominales de
electores, cuenten con la creden-
cial para votar con fotografia res-
pectiva y no tengan impedimento
legal para el ejercicio de ese de-
recho.
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Entidad federativa

Constitucicn

Ley electoral

San Luis Potosi

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis
Potos{

Art. 21. Son potosinos por naci-
miento:

I. Los nacidos dentro del territo-
rio del Estado; y

II. Los nacidos fuera del temrito-
rio del Estado, siempre que sean
hijos de padre o madre potosinos
por nacimiento,

Art. 22. Son potosinos por vecin-
dad los mexicanos que se aveci-
nen en el territorio del Bstado y
tengan una residencia efectiva de
cuando menos dos afios,

Se entenderd por residencia efec-
tiva el hecho de tener dentro del
territorio del Estado o municipio
que corresponda, un domicilio
fijo en que se habite permanen-
temente.

Art. 24, Son ciudadanos del Es-
tado los varones o mujeres que
tengan la calidad de potosinos y
reiinan, ademss, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho
ufios; ¥

il. Tener un modo honesto de
vivir,

Art. 26. Son prerrogativas de los
ciudadanos potosines;

I. Votar en las elecciones po-
pulares y consultas ciudadanas
que lleven a cabo Ias autoridades
competentes,

Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi

Art. 21, Ejercerdn el dereche de
voto los ciudadnnos potosinos en
pleno goce de sus derechos poli-
ticos, que cuenten con la creden-
cial para votar con fotografia y
que aparezcan en la lista nominal
de electores con fotografia.

No pueden ser electores las per-
sonas que tengan suspendidos sus
derechos ciudadanos o hayan per-
dido la ciudadanfa potosina, en
los términos de la Constitucidn
Federal y de la Constitucidn del
Estado.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Sinaloa

Constitucién Politica del Estado
de Sinaloa

Art. & Son ciudadanos sina-
loenses: los hombres y mujeres
nacidos en el Estado, asi como
los ciudadanos mexicanos ave-
cindados en Sinaloa por mds de
dos afios consecutivos, si no han
declarado ante el Ejecutivo del
Estado, que desean conservar su
calidad de origen; y que retinan
ademds los siguientes requisitos:
[. Haber cumplido los dieciocho
anos

II. Tener un modo honesto de
VIVIT.

Art. 10. Son derechos del ciuda-
dano sinaloense:

. Votar en las elecciones popu-
lares, siempre que estén en pleno
ejercicio de sus derechos.

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de
Sinaloa

Art. 6. Para el ejercicie del voto
popular, las y los ciudadanos de-
berdn satisfacer, ademds de los
que fja el art. 8 de la Constitu-
cién estatal, los siguientes requi-
sitos:

[. Estar inscritos en el Registro
Federal de Electores en los tér-
minos dispuestos por la ley de la
materia; y,

1I. Contar con la credencial para
votar con totogratfa vigente.

Sonora

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora

Art. 9. Son sonorenses:

I. Los nacidos en el territorio del
Estado.

II. Los mexicanos que tengan
una residencia efectiva de dos
afios en el Estado.

[1I. Los hijos de padres sonoren-
ses nacidos fuera del Estado, pero
dentro del territorio de la Repi-
blica.

Art. 10. Son ciudadanos del Esta-
do los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de ciudadanos
de la Republica, retinan, ademds,
la de sonorenses.

Art. 16. Son derechos y prerroga-
tivas del ciudadano sonorense:

[. Votar en las elecciones popula-
res y en los procesos de participa-
ci6n ciudadana, en los términos
que sefialen las leyes respectivas.

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Esta-
do de Sonora

Art. 6. Son derechos politico-
electorales de los ciudadanos
mexicanos. los siguientes:

IV. Votar en las elecciones, siem-
pre y cuando se satisfagan los
requisitos que fija el art. 34 de la
Constitucién tfederal y, ademis,
los siguientes:

a) Estar inscritos en el Registro
Federal de Electores, en los tér-
minos dispuestos de la Ley Ge-
neral;

b) Contar con la credencial para
votar con fotogratia vigente; y

¢) No estar comprendidos dentro
de las hipétesis senaladas en el
art. 19 de la Constitucién local.
con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion 11T de ese mismo arti-
culo.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Tabasco

Constituctén Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco
Art. 5. Son tabasqueiios:

I. Los nacidos exn territorio de Ia
Entidad;

II. Los hijos de padres tabasque-
fios nacidos fuera del Estado; y
III. Los mexicanos que tengan
domicilio establecido con resi-
dencia efectiva de dos afics por lo
menos, dentro de la circunscrip-
¢ion territorial del Estado y estén
dedicados al desempeiio de acti-
vidad lfcita.

Art. 7. Son derechos de los ciuda-
danos Tabasquefios:

L. Votar en las elecciones popu-
lares y ser electo para los cargos
piblicos. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la
sutotidad electoral corresponde
a los partidos politicos, asf como
a los ciudadanos que de manera
independiente deseen participar.
En ambos cascs, deberd cumpliz-
se con los requisitos, condiciones
¥y términos que establezca 1a ley.

Ley Electora! y de Partidos Politi-
cos del Estade de Tabasco

Art. 5:

1. Votar en las elecciones consti-
tuye un derecho y una obligacién,
que se ejerce para integrar los
6rganos de eleccion popular del
Estado y de los municipios. Tam-
bién es derecho de los cindadanos
y obligacién para los partidos po-
liticos la igualdad de oportunida-
des y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a car-
gos de eleccién popular.

2. L]

3. Elejercicio del derecho al voto
corresponde a los ciudadanos que
se encuentren en pleno ejercicio
de sus derechos politicos, estén
inscritos en el padrén electoral
correspondiente, cuenten con la
credencial para votar y no tengan
impedimento legal para el ejerci-
cio de ese derecho,
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Entidud federativa

Constitucion

Ley electoral

Tamaulipas

Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas

Art. 5. Son tamaulipecos:

I. Los mexicanos nacidos dentro
del territorio del Estado;

II. Los mexicanos que adquieran
vecindad en cualquier lugar del
Estado, si no manifiestan ante la
autoridad municipal respectiva
su deseo de conservar su anterior
origen;

I1I. Los hijos de padres tamauli-
pecos nacidos fuera del territorio
del Estado y que al llegar a la ma-
yor edad manifiesten al Congreso
local su deseo de tener la condi-
¢ién de tamaulipecos.

Art. 6. Son ciudadanos del Es-
tado, los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de tamaulipe-
cos, rednan, ademds, los siguien-
tes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho
anos; y

II. Tener un modo honesto de
vivir.

Art. 7. Son derechos de los ciuda-
danos tamaulipecos:

[. Sufragar en todas las eleccio-
nes de autoridades del Estado y
de su respectiva municipalidad.

Ley Electoral del Estado de Ta-
maulipas

Art. 5. Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obli-
gacién del ciudadano del Estado,
que tiene como objetivo elegir
a los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como
de los ayuntamientos.

Tlaxcala

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala
Art. 21. El voto es la prerrogativa
de todo ciudadano, es la forma
concreta y prictica del sufragio
universal, libre, secreto y directo.
Art. 22. Son derechos politicos de
los ciudadanos:

[. Votar en las elecciones popula-
res del Estado.

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Esta-
do de Tlaxcala

Art. 8. Son derechos politico
electorales de los ciudadanos:

I. Votar en los procesos de elec-
cién ordinarios y extraordinarios,
en los términos prescritos por
esta ley.
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Entidad federativa

Constitucicn

Ley electoral

Veracruz de Ignacio
de Ia Llave

Constitucién Politica del Esta-
do de Veracruz de Ignacio de Ia
Llave

Art. 11. Son veracruzanos:

1. Los nacidos en el territorio del
Estado; y

II. Los hijos de padre o madre
nativos det Estado, nacidos en el
territorio nacional o en el extran-

jero.

Art. 12. Son vecinos los domici-
liados en el territorio del Estado,
con una residencia minima de un
afio.

Art. 14. Son ciudadanos los mexi-
canos por hacimiento o por natu-
ralizacién, que tengan dieciocho
afios de edad, un modo honesto
de vivir y que sean veracruzanos
o vecines en términos de esta
Constitucifn.

Art, 15, Son derechos de los ciu-
dadanos:

I. Votar y ser vatado en las elec-
ciones estatales y municipales, y
participar en los procesos de ple-
biscito, referendo ¢ iniciativa po-
pular. Solo podrin votar Ios ciu-
dadanos que posean credencial
de elector y estén debidamente
incluidos en el listado nominal
correspondiente.

Cédigo Electoral para el Esta-
do de Veracruz de Ignacio de Ia
Llave

Art, 1. Las disposiciones de este
Cédigo son de orden piiblico y
observancia general y tienen por
objeto adecuar y reglamentar el
marco juridico electoral del Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la
Llave a lo dispuesto por la Ley
General de Partidos Pollticos y
la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, rela-
tivas a:

I. Los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciuda-
danos del Estado,

Art. 3. Son derechos de los ciu-
dadanos:

L Votar y ser votados en las elec-
ciones locales para ocupar los
cargos piblicos de eleccién po-
pular.
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Entidad federativa

Constiticion

Ley electoral

Yucatin

Constitucion Politica del Estado
de Yucatin

Art. 5. Son yucatecos:

I. Todos los nacidos dentro o
fuera del territorio del Estado, de
padres yucatecos;

[I. Los nacionales originarios
de las demds entidades de la re-
pdblica mexicana, que hubiesen
residido en ¢l Estado seis meses
consecutivos; y

ITI. Los extranjeros que se na-
turalicen con arreglo a las leyes
de la repiblica y que hubieren
residido en el Estado seis meses
consecutivos.

Art. 6. Son ciudadanos del Esta-
do los varones y las mujeres, que,
teniendo la calidad de yucatecos,
rednan, ademis, los requisitos si-
guientes:
I. Haber
anos y
II. Tener un modo honesto de
VIVIL

Art. 7. Son derechos del ciudada-
no yucateco:

I. Votar en los procedimientos de
eleccion. Las leyes respectivas
establecerdn la forma de garanti-
zar el acceso de las personas con
discapacidad y de los residentes
en cl extranjero al derecho al su-
fragio.

cumplido dieciocho

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de
Yucatén

Art. 16. El voto es universal, li-
bre, secreto, directo, personal e
intransferible y expresa la volun-
tad de los ciudadanos yucatecos.
Los actos que generen presién o
coaccién a los electores. serdn
sancionados contorme a lo dis-
puesto por esta ley y la legisla-
cién penal aplicable.

Votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacion del
ciudadano yucateco, que se ejer-
ce para integrar los organos de
eleccién popular del Estado y sus
municipios, asi como para parti-
cipar en los medios de consulta
popular y demds mecanismos de
participacién ciudadana sobre te-
mas trascendentales en el Estado
conforme a la ley en la materia.
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Entidad federativa

Constitucion

Ley electoral

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas
Art. 12. Son zacatecanos:

I. Los nacidos dentro del territo-
rio del Estado; y

II. Los mexicanos nacidos fuera
del territorio del Estado, siempre
que sean hijos de padres zacate-
canos, o de padre o madre zaca-
tecano.

Art. 13. Son ciudadanos del Es-

Ley Electoral del Estado de Zaca-
tecas

Art. 6

l. Son ciudadanos zacatecanos
guienes cumplan los requisitos
previstos en el art. 13 de la Cons-
titucion local.

Art. 7:

1. Votar en las elecciones consti-
tuye un derecho y una obligacién
de los ciudadanos zacatecanos y

tado:

I. Los zacatecanos que han cum-
plido dieciocho afos y tienen un
modo honesto de vivir;

II. Los mexicanos vecinos del
Estado, con residencia de por lo
menos seis meses, incluyendo la
residencia binacional y simul-
tdnea, en los términos y con los
requisitos que establezca la ley.
ITI. Los mexicanos a quicnes la
Legislatura del Estado, con pleno
conocimiento de causa, declare
zacatecanos en virtud de haber
prestado servicios de alta signifi-
cacion para el desarrollo material
y cultural de la entidad.

Art. 14. Son derechos de los ciu-
dadanos zacatecanos:

[. Votar en las elecciones y con-
sultas populares, en los términos
que seniale la ley. Los ciudadanos
con residencia en el extranjero,
podridn votar para la eleccion de
gobernador.

se ¢jerce para integrar los érganos
de eleccién popular del Estado.

Zacatecas

* En el caso de la Constitucién de Colima. asi como de su ley electoral, no sefialan una residencia
para efectos de configurarse la ciudadania colimense, (inicamente que son aquellos que establezcan su
domicilio en Colima. Sin embargo, los arts. 29 y 30 del CC para el Estado de Colima disponen que
¢l domicilio se presume cuando se reside por mas de seis meses en él.

" La Constitucion de Querétaro como su ley electoral no sefialan un tiempo especifico para
que se configure la residencia. Sin embargo, el art. 29 del CC del Estado de Querétaro dispone que
se presume la residencia cuando una persona permanezea en un lugar por mas de seis meses en él.

De la anterior tabla comparativa podemos ahora sefialar y agrupar
las entidades federativas en tres categorias generales bajo las cuales se
regula el derecho a votar en las elecciones locales: los Estados que lo
condicionan al requisito de la ciudadania local, independientemente de
si esta se adquiere por ius soli, ius sanguinis 0 ius domicili; los Estados
que sin requerir la ciudadania local lo condicionan a una residencia
minima y los Estados que adoptan las reglas del sistema federal:
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Entidudes federativas que
requieren ciudadania local

Entidades federativas
que demandan una
residencia minima

Entidades federativas que
siguen el modelo federal

Baja California Sur

Aguascalientes (6 meses)

Michoacdn de Ocampo

Campeche Baja California (6 meses) | Sonora
Chiapas Colima (6 meses) Tabasco
Chihuahua Querétaro Tlaxcala

Ciudad de México

Quintana Roo

Coahuila de Zaragoza

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Qaxaca

Puebla

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Veracruz de Ignacio de
la Llave

Yucatin

Zacatecas




238 RODRIGO BORBON CONTRERAS

Cabe una pausa para el andlisis de los casos de Quintana Roo, So-
nora y Tabasco, en virtud de que sus legislaciones constitucionales y
locales discrepan en cuanto a los requisitos que nos ocupan y, por ello,
han sido situados en dos columnas a la vez.,

Quintana Roo: en el tema especifico del derecho a votar o voto
activo, como se le denomina en la doctrina, de conformidad con los
arts. 40 y 41 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, dicha entidad federativa lo reconoce a dos grupos
de personas: quienes cumplen con la calidad de ciudadanos quinta-
narroenses y a ciudadanos mexicanos con una residencia minima de
seis meses.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 37 de la citada Constitucién,
para obtener la calidad de quintanarroense es imperativo cualquiera
de las siguientes condiciones: nacer en el Estado; ser mexicano hijo
de padre o madre quintanarroense; ser mexicano con domicilio y una
residencia minima de dos afios dentro del Estado, o ser mexicano casa-
do con una persona con la calidad de quintanarroense, una residencia
minima de un afio en el Estado y manifestar el deseo de adquirir esta
calidad ante el ayuntamiento de su residencia.

As{ las cosas, mientras este derecho lo tienen los ciudadanos quin-
tanarroenses, y que para el prop6sito que nos interesa, se adquiere con
una residencia minima de dos afios, también se encuenira reconocido
para el resto de los ciudadanos mexicanos que no siendo quintana-
rroenses tengan una residencia minima de seis meses en dicha entidad
federativa,

Sonora: el art. 16, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Sconora sefiala como derecho de los ciudadanos
sonorenses ¢l de votar en las elecciones. Asimismo, los numerales 9 y
10 de la referida Constitucién enumeran que para obtener la calidad de
ciudadano sonorense es requisito, ademds de cumplir con la ciudadania
mexicana, haber nacido en el territorio del Estado, tener una residencia
minima de dos afios en el Estado o ser hijo de padres sonorenses.

Contrario a lo preceptuado por la Constitucién de Sonora, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
en su art. 6, fraccion IV, reconoce como un derecho politico-electoral
de los ciudadanos mexicanos, el de votar en las elecciones. Inclusive,
dicha porcién normativa, reiterando que dicho derecho es los ciudada-
nos mexicanos, lo condiciona tnica y exclusivamente al cumplimiento
de los requisitos que fija el art. 34 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La anterior conclusién se puede corroborar de una interpretacién
sistemdtica que se realice a la mencionada legislacién electoral, ya que
en el art. 4, fraccién XXXIII, de la misma ley, que contiene el glosario
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expresa que para los efectos de la misma se entiende por ciudadano la
persona que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan los requisitos
determinados en el art. 34 de la Constitucién federal.

Esta situacién, sin lugar a dudas, es una contradiccién entre los
citados cuerpos normativos, pues, por un lado, la Constitucién de So-
nora tdnicamente reconoce el derecho al voto activo a los ciudadanos
sonorenses, mientras que, por el otro, la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Sonora incluye a todos los
ciudadanos mexicanos.

Tabasco: un escenario como el de Sonora se presenta en el caso de
Tabasco. El art. 7, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco dispone como derecho de los ciudadanos
tabasquefios el votar en las elecciones. A su vez, el diverso ordinal 5
sefiala las condiciones para adquirir la categoria de tabasquefio, a sa-
ber: nacer en territorio de la entidad; ser hijo de padres tabasquenos o,
siendo mexicanos, tener domicilio establecido con residencia de dos
afios dentro del Estado.

Empero, la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Ta-
basco, contradictorio a la Constitucién de Tabasco, en su art. 5, parra-
fos 1y 3, enuncia que el derecho a votar corresponde a los ciudadanos.
Mientras tanto, para darle una interpretacién al concepto de ciudadano
la fraccién IV del art. 2 de la citada ley, que contiene el glosario, sefiala
que por ciudadano se entiende la persona que teniendo la calidad de
mexicano retna los requisitos determinados en el art. 34 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, de la anterior confronta surge la contradiccién entre los
cuerpos normativos expuestos, pues por un lado la Constitucién de
mérito limita el derecho al voto a los ciudadanos tabasquefios y, por
el otro, la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
amplia dicha prerrogativa a cualquier ciudadano mexicano.

Antes de concluir el presente apartado mencionaremos las condi-
ciones bajo las que se ejerce el derecho al voto en el sistema federal.
De inicio, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su art. 35, fraccién [, dispone como derechos de los ciudadanos
mexicanos, y se hace hincapi€ en la locucién ciudadanos mexicanos, el
de votar en las elecciones. Por su parte, el diverso numeral 34 expresa
quiénes son los ciudadanos mexicanos, a saber: los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos ademds hayan cumplido diecio-
cho afios y tengan un modo honesto de vivir.

A su vez, la calidad mexicana, que técnicamente lo correcto es la
nacionalidad, se adquiere, atentos a lo sefialado por el art. 30 consti-
tucional, por nacimiento o por naturalizacién. En el primer supuesto
es en razon indistinta de nacer dentro en territorio mexicano o a bordo
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de embarcaciones o aeronaves mexicanas, o ser hijo de padre o madre
mexicanos. Por su parte, la nacionalidad mexicana por naturalizacién la
adquieren los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizaci6n, asi como la mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varn o con mujer mexicanos, que tengan
su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demds
requisitos que al efecto sefiale la ley.

Asimismo, de conformidad con los arts. 3, inciso d), y 7, parra-
fo 1, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
derecho de los ciudadanos mexicanos el de votar en las elecciones y,
para ejercerlo, atentos a lo dispuesto por los diversos 9, p4rrafo 1, 131,
parrafo 2, 278 y 279 de la mencionada ley, son requisitos estar inscritos
en el Registro Federal de Electores (lista nominal de electores) y contar
con la credencial para votar®,

De lo mencionado podremos advertir hasta aqui que para el ejercer
el derecho al voto en las elecciones federales en ningiin supuesto lo
condiciona a una temporalidad minima de residencia en las secciones,
distritos, municipios o entidades de la repiblica, contrario a lo que
sucede en algunos casos para el voto en las elecciones locales.

II. DESARROLLO DEL PROBLEMA EN EL MARCO
TEORICO Y CONCEPTUAL

1. Nacionalidad y ciudadania

Nacionalidad y ciudadanfa derivan de los conceptos de nacién y
Estado, lo que de inicio causa una confusién doctrinaria v legislativa,
puesto que uno y otro en muchas ocasiones son utilizados como si-
nénimos. Por ello es importante abordar el presente apartado con una
recapitulacidn a los conceptos y diferencias entre nacionalidad y ciu-
dadania, pues al estar vinculados uno con el otro, como actualmente se
encuentran regulados, y sin embargo tener efectos juridicos diferentes
en las personas, en muchas ocasiones esta situacién facilita una inco-
rrecta apreciacién de los mismos. Este entorno queda al descubierto al
analizar las constituciones y leyes electorales locales de las entidades
federativas, que regulan la figura de la ciudadania de tal manera que re-
toman las mismas consideraciones que el Estado mexicano para regular
la nacionalidad. Asi, como vimos en el capitulo anterior, la ciudadania

" Salvo los casos de excepcién previstos en los arts, 143, 278 y 279 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyos textos prevén la posibilidad de ejercer el
derecho a votar mediante resolucidn favorable que emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién a quienes no aparezcan en ia lista nominal o no cuenten con credencial para
votar o en ambos casos,
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local se adquiere por cualquiera de las tres vertientes siguientes: por
razén del lugar de nacimiento, por virtud del vinculo consanguineo y
por tener su domicilio-residencia dentro de la entidad federativa (ius
soli, ius sanguinis y ius domicili, respectivamente).

[gualmente mencionamos que el art. 30 constitucional sefiala las
maneras de adquirir la nacionalidad mexicana: por nacer dentro en
territorio mexicano o a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas (teoria del ius soli); por ser hijo de padre o madre mexicanos
(teoria del ius sanguinis); por naturalizacién al cumplir los requisitos
previstos en la ley (entre ellos invariablemente se encuentra contar con
domicilio y una residencia minima dentro del territorio nacional ", ius
domicili).

Pues bien, se insiste, al ser dos instituciones juridicas diversas, con
efectos juridicos diferentes, pero reguladas bajo los mismos criterios
es que se hace necesaria una reflexion sobre las mismas.

Ni la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la
Ley de Nacionalidad son dtiles para comprender el concepto y natu-
raleza de las instituciones de nacionalidad y ciudadania, ya que para
el primer caso dichos cuerpos normativos no la definen ni fijan su
naturaleza juridica, limitdndose a sefialar los supuestos bajo los que se
configura, mientras que en la segunda de las figuras la Constitucion se
limita a establecer los requisitos para adquirir la ciudadania mexicana
y no existe, a su vez, una ley que la reglamente, como si lo hay para
nacionalidad, aunque deficientemente, como lo sefialamos.

A su vez, la normativa internacional en materia de derechos hu-
manos no es tampoco propicia para conocer la esencia de las mismas,
puesto que tinicamente se limita a sefalar, en ambos casos, que son
derechos humanos. En materia de nacionalidad es explicito el derecho
a ella, mientras que en el tema de ciudadania ni siquiera se menciona
bajo esa concepcion sino, en cambio, alude a los derechos politicos que
derivan de ella. Para mayor referencia se citan a continuacion diversos
instrumentos internacionales en la materia:

«Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XIX. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que
legalmente le corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por la de
cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgarsela.

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran
de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

" Los arts. 19 y 20 de la Ley de Nacionalidad preceptian que para adquirir la nacionalidad
mexicana por naturalizacion es necesario residir cuando menos de uno a cinco afios. dependiendo
de diversas circunstancias sefialadas en los referidos articulos.
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Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las elec-
ciones populares del pais de que sea nacional, ceando esté legalmente
capacitada para ello.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 15:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 24:

1. L.k
2. [

3. Todv nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25. Todos los ciundadanos gozardn, sin ninguna de las dis-
tinciones mencionadas en el art. 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Farticipar en la direccidn de los asuntos piiblicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores;

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones piiblicas de su pafs.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de San
José de Costa Rica»

Articulo 20. Derecho a la nacionalidad:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2, Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio nacié si no tiene derecho a otra,

3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar.

Arifculo 23. Derechos politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) De participar en la direccidn de los asunios piiblicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas anténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de voluntad de los electores.

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones ptiblicas de su pais,

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil
o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal».
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El papel de los tribunales a través de la jurisprudencia tampoco ha
sido acertado, no habiendo establecido hasta el momento, con claridad,
la definicién y naturaleza de dichas instituciones. En ese sentido, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion a la naciona-
lidad, ha dicho que «la nacionalidad, conforme se acepta mayoritaria-
mente, debe ser considerada como un estado natural del ser humano.
Tal estado es no solo el fundamento mismo de su capacidad politica
sino también de parte de su capacidad civil» ©*. [gualmente ha sefialado
que en el contexto del desarrollo histérico-juridico la nacionalidad ha
avanzado «de la perspectiva doctrinaria cldsica en que la nacionalidad
se podia concebir como un atributo que el Estado otorgaba a sus sib-
ditos, se va evolucionando hacia un concepto de nacionalidad en que,
junto al de ser competencia del Estado, reviste el cardcter de un derecho
de la persona humana» '°. En la citada jurisprudencia internacional la
Corte Interamericana define la nacionalidad como «el vinculo juridico
politico que liga a una persona con un Estado determinado por medio
del cual se obliga con €l con relaciones de lealtad y fidelidad y se hace
acreedor a su proteccién diplomatica» 7.

Como vimos, la aproximacién a una definicién de la nacionalidad
es la de un vinculo juridico politico que liga a una persona con un
Estado, sin que ello nos esclarezca su naturaleza. Contrario a lo antes
sefialado, Andrés Serra Rojas expone que la nacionalidad «es el lazo
juridico, calidad, pertenencia o vinculo que une a los seres humanos,
en un Estado determinado» '®. Sin embargo, ambas posturas, la de la
relacién de la persona con un Estado o de relacién con el resto de las
personas en un Estado, mds que clarificar la naturaleza juridica de dicha
institucion nos aleja de descubrirla.

Por ello. en virtud de lo improductivo de la legislacién y la juris-
prudencia en cuanto a los atributos de la nacionalidad y la ciudadania
es remitirnos a la doctrina, haciendo la aclaracion que hasta en ella hay
una falta de consenso respecto a su naturaleza juridica. Asi, la naciona-
lidad mexicana es, en palabras de Pascual Alberto Orozco Garibay, «el
vinculo juridico que une a una persona (ffsica 0 moral) con el Estado
mexicano del cual derivan un conjunto de derechos y obligaciones» .

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, pdrrafo 32 de la Opinién Consultiva
OC-4/84. de 19 de enero de 1984 y reiterado en el pirrafo 86 de la sentencia del caso fvcher
Bronstein vs. Perii, de fecha 6 de febrero de 2001.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 33 de la Opinién Consultiva OC-
4/84. de 19 de enero de 1984.

7 Corte Interamericans de Derechos Humanos, pirrato 35 de la Opinién Consultiva
0C-4/84. de 19 de enero de 1984 y reiterado en el pirrafo 99 de la sentencia del caso Castillo
Petruzzi v otros vs. Perii, de fecha 30 de mayo de 1999 asi como en el diverso pdrrafo 91 de la
sentencia del caso Ivcher Bronstein vs. Perti, de fecha 6 de febrero de 2001,

% A, Serra Rosas. Ciencia Politica, México, Porria, 2000, p. 371.

P A. Orozco Garisay La Nacionalidad v la Cindadania Mexicana a raiz de la Reforma
Constitncional en Materia de Derechos Humanos, México, Porrda. 2013, p. 81.
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Mientras que, para el mismo autor, la ciudadania consiste en «los na-
cionales mayores de edad y que tienen un modo honesto de vivir» .
De la lectura a las concepciones sefialadas no se pueden distinguir
mayores diferencias.

Alain Touraine opina que «la ciudadania no es la nacionalidad, aun-
que en ciertos paises estas nociones son juridicamente indiscernibles» !,
Para Enrique Sdnchez Bringas «la ciudadania es la calidad que las nor-
mas juridicas atribuyen a los individuos que satisfacen ciertos requisitos
que les permiten participar, directa o indirectamente, en las decisiones
politicas de un Estado»* y se diferencia de la nacionalidad en tanto que
esta ultima «calidad no es suficiente para que el individuo participe en
los asuntos del pafs; para hacerlo requiere de la ciudadania» **. En ese
mismo orden de ideas, Enrique Hubbard Urrea, al igual que Touraine,
senala que nacionalidad y ciudadania son «términos considerados como
equivalentes en muchos Estados»*, sin embargo para el citado autor en
el caso de México la segunda es requisito de la primera y en tanto «la
ciudadania es uno de los atributos de la nacionalidad» *, definiendo a
la ciudadania como «una esfera de prerrogativas y deberes reservados
a los mexicanos» *.

Michelangelo Bovero puntualiza que por ciudadania «se entiende
en realidad el conjunto articulado de los derechos civiles, politicos y
sociales, cuya determinacion y cuya relacién en el conjunto es precisa-
mente el problema»*'. Por ello recalca que la definicién de ciudadania
es «justamente, problemadtica y controvertida, porque se trata de saber
cudles son los derechos que distinguen la condicién (el estatus) de
ciudadano y qué relacién exista entre ellos; si entre los diversos tipos
(o especies o generaciones) de derechos del ciudadano subsiste una
relacion de integracién e implicacién reciproca o, mds bien, si hay ten-
siones y aporias o incluso contradicciones entre ellos» %, Intimamente
relacionado con lo expuesto por Bovero, Alain Touraine ha expresado
que la ciudadania «se define por unos derechos, unas garantias y, por
ende, unas diferencias reconocidas» ?°; mientras que la diferencia entre

0 [bid., p. 84.

1 A. ToOURAINE, ;Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2006,
p. 104.

* E. Sanchez BrinGas, Derecho Constitucional, México, Porrda, 2002, p. 164.

3 Ibid.

" E. HusBarD URREA, La Nacionalidad Mexicana ;Irrenunciable?, México, El Colegio
de Sinaloa. 2000, p. 151.

= 1bid.

o Ibid.

7 M. Bovero, Ensayos Juridicos en Memoria de José Maria Cujica Camacho, vol. I,
Meéxico, Cajica, 2002, p. 94.

* Ibid., p. 92.

* A. ToURAINE. ; Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econdmica. 2006, p. 99.
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nacionalidad y ciudadania radica en que la nacionalidad «designa la
pertenencia a un Estado nacional, mientras que la ciudadania funda
el derecho de participar, directa o indirectamente, en la gestion de la
sociedad. La nacionalidad crea una solidaridad de los deberes, la ciu-
dadania da derechos»*.

Una importante distincion entre estas dos instituciones la encon-
tramos en el Diccionario Juridico Mexicano®' al exponer que la ciu-
dadania es la cualidad juridica que tiene toda persona fisica estatal o
nacional (aqui se puede ver como Estado y nacién son utilizados como
sinénimos) de una comunidad soberana, que le permite participar en los
asuntos politicos de su Estado; la ciudadania es tnica y exclusivamente
de los seres humanos, es propia de las personas fisicas, mientras que
pueden ser y de hecho son nacionales, tanto personas como objetos, y
la ciudadania es la capacidad o reconocimiento juridico para intervenir
en la politica.

Ahora bien, siguiendo la linea de pensamiento de Bovero y Tou-
raine, en cuanto a la problemadtica de la definicién y los derechos que
comprenden la ciudadania, agregando ademads la de nacionalidad, la
cuestion es dilucidar los efectos que tienen o los derechos que otorgan
una y otra institucién para conocer la diferenciacién que marca la ley
entre las dos, porque de lo expuesto hasta aqui dnicamente surge que
la nacionalidad es requisito de la ciudadania, es decir, hay una rela-
¢i6én causal y necesaria entre las dos, por lo menos para actualizar la
segunda, y es requisito de la ciudadania, ademds de la nacionalidad,
ser mayor de edad. Esta relacion la explica sucintamente José de Jesus
Covarrubias Duefias de la siguiente manera: «Es evidente (que) para
ser ciudadano (accidente), se debe ser mexicano (sustancia) y cumplir
con las obligaciones inherentes al ser nacional, una vez que somos
mexicanos y reunimos las cualidades de cumplir dieciocho afios y te-
ner un modo honesto de vivir, se considera que tenemos derecho a las
prerrogativas constitucionales® (en materia politica)». Sin embargo,
la ciudadania no representa ninguna condicién para la nacionalidad.

2. Marco regulatorio constitucional y convencional

En el contexto planteado es necesario marcar las diferencias entre
nacionalidad y ciudadania, aclarando que el acercamiento que se ana-
lizard para distinguir entre estas dos instituciones serd a partir de los

O thid., p. 104.

N Diccionario Juridico Mexicane. Instituto de Investigaciones Juridicas, México. Porrda,
1992, t. A-CH. pp. 468-469.

2 1. de J. Covarrupias Duefas. Derecho Constitucional Electoral, México. Porrtia, 2008,
p. 206.
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efectos que constitucionalmente producen en las personas. Nos limi-
tamos a una revision constitucional porque no es el objeto de presente
ensayo un andlisis exhaustivo de todas y cada una de las leyes que
forman parte de orden juridico nacional, sino simplemente una aproxi-
macion a las diferencias mds importantes para entender la naturaleza
juridica y diferencias de estas figuras legales,

En primer lugar, nos encontramos que para gozar o ser titular de los
derechos fundamentales o derechos humanos reconocidos por la Cons-
titucidn y los tratados internacionales, el art. 1 constitucional sefiala que
lo son todas personas, sin hacer distincién a su nacionalidad, ciudadanfa
o si es fisica o incorpdrea (moral). Acorde con lo anterior e inclusive
antes de Ia reforma constitucional de 2011 en materia de derechos huma-
1nos, ya la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n habfa establecido que
las «garantias individuales son las taxativas impuestas al poder priblico,
en relacién con todos los habitantes de la Repiblica, con abstraccién
hecha de su nacionalidad, sexo, capacidad juridica, etcétera»*,

A continuacién se cita el primer pérrafo del art. 1 de la Consti-
tucién:

«Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarin de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece».

Para profundizar en la conjetura referida podemos citar también
el predmbulo de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
«Pacto de San José de Costa Rica», que literalmente sefiala que «los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de
1a persona humanax. De lo anterior podemos vilidamente concluir que
los derechos fundamentales no nos sirven, primariamente, de parimetro
para marcar una diferencia entre las mismas, ya que como vimos en
pdginas anteriores incluso son consideradas derechos fundamentales
(el de nacionalidad y de participacion politica que deriva directamente
de la ciudadania)

Sin embargo, de un andlisis a todo el texto constitucional encontra-
remos las primeras diferenciaciones:

— El art. 27, fraccién I, constitucional limita la capacidad de
goce para ser titular del derecho de propiedad de tierras y aguas a los

# Tesis de la Tercera Sala, Quinta Epoca, con registro 344762 y rubro «DERECHOS
POLITICOS (CARGOS DE ELECCION POPULAR)».
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extranjeros en una franja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 kilémetros en las playas, y al contrario, tinicamente son titu-
lares de ese derecho las personas con nacionalidad mexicana. Empero
en este primer supuesto no se hace diferencia entre nacionalidad y
ciudadania.

— En materia de la capacidad de goce respecto de ciertos dere-
chos de voto pasivo, designacion en cargos publicos o servicio en las
tareas de seguridad, de conformidad con el art. 32, segundo pdrrafo,
en relacién directa con los diversos 6, 28, 32, 55, 58, 79, 82, 91, 95,
99, 100, 102, 116 y 122, los limita a los nacionales por nacimiento el
ser nombrado, designado o electo, a saber: comisionado del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; comisionado de la Comision Federal de Competencia
Econémica; comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
diputado y senador en el Congreso de la Unidn; titular de la Auditoria
Superior de la Federacidn; presidente de la Republica; secretario de Es-
tado; ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; consejero
del Consejo de la Judicatura Federal; magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; fiscal ge-
neral de la Republica; gobernador de los Estados; magistrado de los
Poderes Judiciales de los Estados y del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México, y servir en el Ejército, en las fuerzas de policia
o seguridad pdblica, en tiempo de paz, o pertenecer a la Armada o la
Fuerza Aérea en cualquier momento.

— Para la expulsién del territorio nacional, quienes no tengan la
nacionalidad mexicana —los extranjeros—, de acuerdo con el nume-
ral 33, segundo parrafo constitucional, puede el Ejecutivo de la Unién
expulsarlos del territorio nacional.

— Para el caso de adquirir la nacionalidad por nacimiento, atento
al art. 37, inciso A, de la Constitucién, no se puede ser privado de la
misma.

En el plano internacional tenemos que diversos instrumentos ge-
neran una serie de derechos y obligaciones de los Estados hacia sus
nacionales, e inclusive obligaciones a terceros Estados, como lo son
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de San José de Costa
Rica», la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares y la Con-
vencion sobre las Condiciones de los Extranjeros. Dichos derechos
relacionados con la nacionalidad y la ciudadania son:

«Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 12

Iz L=l
2. e
3. [
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4. Nadie podr4 ser arbitrariamente privado del derecho de entrar
en su propio pais».

«Convencién Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de San
José de Costa Ricar

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. {.1
2. [.].
3. L.
4, [..1.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
nacional, ni ser privado del derecho de ingresar en el mismo».

«Convencidn de Viena sobre relaciones consulares
Articulo 36. Comunicacién con los nacionales del Estado que envia:

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares
relacionadas con los nacionales del Estado que envia:

a) Los funcionarios consulares podrdn comunicarse libremente
con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del
Estado que envia deberin tener la misma libertad de comunicarse con
los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos.

b} Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Es-
tado receptor deberdn informar sin retraso alguno a la oficina consular
competente en ese Estado cuando, en su circunscripcidn, un nacional del
Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en
prisi6n preventiva. Cualquier comunicacién dirigida a la oficina consular
por la persona arrestada, detenida o puesta en prisién preventiva, serd
asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales
habran de informar sin dilacién a la persona interesada acerca de los
derechos que se le reconocen en este apartado.

¢) Los funcionarios consulares tendrin derecho a visitar al nacio-
nal del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prisién
preventiva, a conversar con €l y a organizar su defensa ante los tribuna-
les. Asimismo, tendrin derecho a visitar a todo nacional del Estado que
envia que, en su circunscripcién, se halle arrestado, detenido o preso en
cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consula-
res se abstendrdn de intervenir en favor del nacional detenido, cuando
este se oponga expresamente a ello».

«Convencidn sobre las condiciones de los extranjeros

Arnticulo 6. Los Estados pueden, por motivo de orden o de seguridad
publica, expulsar al extranjero demiciliado, residente o simplemente de
paso por su territorio.

Los Estados estin obligados a recibir a los nacionales que, expulsa-
dos del extranjero, se dirijan a su territorio.

Articulo 7. El extranjero no debe inmiscuirse en las actividades
politicas privativas de los ciudadanos del pafs en que se encuentre; si
lo hiciere, quedard sujeto a las sanciones previstas en la legislacién
local».
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En otras palabras, en el marco de los diversos tratados interna-
cionales la nacionalidad genera los siguientes derechos a quienes la
adquieren:

— No poder ser expulsado del Estado del que es nacional (art. 22,
parrafo 5, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos «Pac-
to de San José de Costa Rica»).

— En caso de no estar dentro del territorio nacional, a ser recibido,
0 a contrario sensu, a no negarse la entrada al Estado del que es nacio-
nal (arts. 12, parrafo 4, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 6, segundo parrafo, de la Convencién sobre las Condiciones
de los Extranjeros).

— El otorgamiento de asistencia al nacional del Estado que envia,
en la defensa de sus derechos ante las autoridades del Estado receptor,
concierne a la proteccién de los derechos humanos del nacional *,

En relacion con los derechos que genera la ciudadania tenemos:

— En una interpretacién a contrario sensu, inicamente los ciuda-
danos del Estado pueden gozar de los derechos politicos (art. 7 de la
Convencién sobre las Condiciones de los Extranjeros, ademds de los
ya expuestos arts. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
«Pacto de San José€ de Costa Rica»).

Parte del problema de la definicidn de nacionalidad y ciudadania,
su naturaleza juridica, asi como los derechos que generan y, por con-
secuencia de la diferencia entre ambas, es que en general son conside-
rados derechos fundamentales (el de nacionalidad por si mismo y en
relacién a la ciudadania los derechos politicos que genera).

Para efectos de dilucidar y esclarecer la problemitica planteada,
retomaremos los conceptos de derechos fundamentales, derechos

# De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la comunicacion
consular a la que se refiere el art. 36 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares,
concierne a la proteccién de los derechos humanos. Dicha comunicacidn tiene un doble propé-
sito: reconocer el derecho de los Estados de asistir a sus nacionales a través de las actuaciones
del funcionario consular y, en forma paralela, reconocer el derecho correlutivo de que goza el
nacional del Estado que envia para acceder al funcionario consular con el fin de procurar dicha
asistencia. Pérratos 80 y 87 de la Opinion Consultiva OC-16/99, emitida cn fecha 1 de octubre
de 1999, a solicitud de los Estados Unidos Mexicanos titulada «El derecho a la informacion
sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal».

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. dentro del
Amparo Directo en Revision 517/2011 (versién piblica, p. 87), también se ha pronunciado al
respecto, puntualizando que la asistencia consular de los extranjeros no puede ser concebida
como un mero requisito de forma, en razén de que cuando una autoridad impide a un extranjero
la posibilidad de suplir sus carencias a traves de los medios que el art. 36 de la Convencidn de
Viena pone a su disposicidn, no solo limita, sino que vuelve imposible la plena satisfaccidn del
derecho a una defensa adecuada.
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humanos (que hasta el momento hemos utilizado como sinénimos) y
la caracteristica de universalidad de los mismos, y en su caso si hay
distincién o diversas clases de derechos fundamentales, es decir, dere-
chos fundamentales de las personas y derechos fundamentales de los
cindadanos, como se planted en el primer capitulo siguiendo a Ermanno
Vitale (las personas y los ciudadanos son titulares de diferentes clases
de derechos fundamentales).

Para Peter Hiiberle los derechos fundamentales engloban «los de-
rechos humanos universales y los derechos ciudadanos nacionales» .
En otras palabras, para este autor si hay dos tipos de derechos funda-
mentales. «Ambas clases de derechos fundamentales son, aunque con
diversa intensidad, parte integrante de la cultura juridica de todo Estado
constitucional que merezca tal nombre» 3,

Sin embargo, si seguimos la tendencia de Hiberle y Vitale tendria-
mos que aceptar que la caracteristica que se ha querido atribuir a los
derechos fundamentales® (incluido el de voto, sea esta denominacién o
la de derecho humano) de universalidad no es tal o absoluta, en el senti-
do de que son derechos de todo ser humano sin distincién alguna (como
la nacionalidad, ia ciudadania, Ia residencia, etc.). Esta diferencia ya ha
sido expuesta por Luigi Ferrajoli al enunciar que «todos los derechos
fundamentales, con 12 nica excepcidn de los derechos politicos, fueron
proclamados inicialmente, en la Declaracién francesa de 1789 y luego
en las sucesivas cartas constitucionales, como derechos universales,
reconocidos a todos en cuanto personas y no en cuanto ciudadanos» .
Sin embargo, es prudente sefialar que, de conformidad con el concepto
de derechos fundamentales del mismo autor, expuesto al inicio de este
trabajo, él mismo sefiala que los derechos politicos son derechos fun-
damentales. Para mayor referencia cita nuevamente dicha definicién:
«Derechos fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dota-

¥ P. HaBerLE, £l Estado Constitucional, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2003, p. 182,

% fhid.

¥ Recordemos que en el primer capitulo sefialamos que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha reconocido como derecho humano el derecho
a votar, segtin la jurisprudencia 29/2002 con et rubro «DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLI-
CACION NO DEBE SER RESTRICTIVA», nsi como las tesis: Tesis LXXII/2016 con el rubro
«DERECHO FUNDAMENTAL DE VOTO ACTIVO. ACREDITADOS ANTE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA ESTA LIMITADO A AQUELLOS CARGOS EN LOS CUALES,
EN FUNCION DE SU DOMICILIO, PODRIAN HACERLO»; Tesis XLIX/2016 con el rubro
«MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE
L.OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO
DE VOTAR», y Tesis LI/2015 con el rubro «<BOLETA ELECTORAL. ES VALIDO INCLUIR
LA FOTOGRAFIA DE LOS CANDIDATOS (LEGISLACION DE QUERETARO)».

3* L. Ferrasort, Derechos y garantlas. La lev del mds débil, Madrid, Trotta, 2010, p, 116,
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dos del estatus de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad
de obrar; entendiendo por derecho subjetivo priblico cualquier expectati-
va positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto por una norma juridica; y por estatus la condicion de un sujeto,
prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto
de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de estas». Es decir, aun y cuando reconoce que
los derechos derivados de la ciudadania (derechos politicos como el de
votar) no retinen la caracteristica de universalidad que comparten todos
los derechos fundamentales, los inserta en esa categoria.

Lo anterior se ratifica con la afirmacién del mismo autor (Ferrajoli)*
de que persona y ciudadano forman histéricamente, a partir de la De-
claracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, los dos
estatus subjetivos de los que dependen dos clases diferentes de derechos
fundamentales: los derechos que corresponden a todos los seres humanos
y los derechos que corresponden exclusivamente a los ciudadanos.

Recapitulando, compartimos la perspectiva de Nuria Gonzilez Mar-
tin, al sefialar que todos los conceptos en torno a la nacionalidad tienen
«como dato fundamental la idea de pertenencia al pueblo de un Estado,
es decir: la nacionalidad se define juridicamente dentro del entorno del
Estado. Al Estado le interesa regular la nacionalidad para identificar
los derechos y obligaciones que tienen esas personas determinadas» ",

Por su parte, acompailamos la anterior idea y la reformamos con el
concepto que de nacionalidad expone Reinhold Zippelius, al exponer
que «la nacionalidad es un estatus juridico al cual el derecho del Estado
atribuye derechos y deberes especificos»*'. La anterior acepcién va en
sintonia con la expuesta por Adolfo Montalvo Parroquin, citado por
Ricardo Trevifio Garcia, quien sefiala que «la nacjonalidad es el vinculo
juridico, politico y social que une a una persona ya sea fisica o moral
con el Estado, el cual le indicara los derechos y obligaciones a los que
puede acceder como nacional» *,

Por su parte, respecto de la ciudadanfa diremos, en palabras de
Ferrajoli*}, que es un presupuesto de los derechos politicos. En el caso

¥ Asi se desprende del texto Derechos y garantias. La ley del mds débil. Madrid, Trotta,
2010, p. 99. Habria que sefialar que el propio nombre de dicha Declaracién (derechos del hombre
y del ciudadano) marca una diferencia al distinguir estas dos categorias.

W N, GonziLEz MaRTIN, «Régimen juridico de la nacionalidad en México». Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica, nim. 33, México. Universidad Nacional Auténoma
de México. 1999, pp. 60-61.

AR, Zieeevius. Teorfa general del Estado, México, Porriia, 1998, p. 77.

2 A MoutALvo Parroquin citado por R. TrRevito GARCiA, La persona v sus aiributos,
México. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2002, p. 109.

% Esta idea se encuentra en el libro Derechos v garantias. La lev del mes déhil, Madrid,
Trotta, 2010, p. 98.
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de México se confirma con lo dispuesto por el art. 34 de la Constitu-
cién al requerir, para adquirir la ciudadania, ademés de la nacionalidad
mexicana, tener dieciocho afios de edad y un modo honesto de vivir.

En términos generales, respecto de dichos requisitos no hay mucho
que sefialar, salvo que el modo honesto de vivir «se refiere al compor-
tamiento adecuado para hacer posible Ia vida civil del pueblo, por el
acatamiento de deberes que imponen la condicidn de ser mexicano»* y
que «en sintesis, quiere decir buen mexicano, y es un presupuesto para
gozar de las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano»*, y
que dicha manera de vivir, asf como la honestidad de las personas, se
presume*® (presuncién juris tantum).

En la citada jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de Ia Federaci6n, con nim. 18/2001 y rubro
«MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANQO. CONCEPTO», podemos confirmar que
para el caso mexicano la ciudadania y, por ende, el cumplimiento de
sus requisitos, es un presupuesto para gozar de los derechos inherentes
a su calidad de ciudadano (una categoria parte de derechos).

Luego entonces, volvemos al dilema de si los derechos politicos son
derechos fundamentales o no, o si podemos hacer una distincién entre
dos clases de derechos fundamentales, los humanos y los ciudadanos
(politicos).

3. La ciudadania en México en el marco constitucional

Hemos expuesto hasta el momento las caracteristicas bdsicas de la
nacionalidad y la ciudadania en el contexto constitucional y conven-
cional. Sin embargo, la institucion de la ciudadania en México merece
una pauta especial para analizarla brevemente.

Indicamos al inicio de este capitulo que la Constitucién se limita
a establecer los requisitos para adquirir la ciudadania mexicana y no

* Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, jurispruden-
cia 18/2001 bajo el rubro «MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO, CONCEPTO».

*# Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, jurispruden-
cia 18/2001 bajo el rubro «MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO, CONCEPTO»,

* Ese ha sido el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en las jurisprudencias: 17/2001 con rubro «MODO HONESTO DE
VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO SE CUMFPLE
CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL»; 20/2002 con ¢l rubro «<ANTECEDENTES PE-
NALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y
DE UN MODO HONESTO DE VIVIR»
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existe una ley que la reglamente, como si lo hay para nacionalidad. Al
respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reserva como competencia exclusiva de la federacion, a través de su
Congreso de la Unién, la materia de ciudadania y, por consecuencia, la
federacion es la dnica que puede reglamentar dicha institucién.

«Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e
inmigracién y salubridad general de la Republicax.

Ahora bien, estd regulacién que no existe, pero que de existir se-
rfa reglamentaria del art. 34 constitucional, estarfa limitada a nuestra
méxima ley que habla dnica y exclusivamente de la ciudadania mexi-
cana. En otras palabras, no existe tal escenario de ciudadanias locales,
ciudadania por entidades federativas.

Creemos que es un yerro de los Congresos de los Estados que esti-
pulan como requisito para votar el ser ciudadano de la entidad federa-
tiva, en razén de que en el marco de las competencias constitucionales
entre la federacidn y los Estados estos dltimos no se encuentran facul-
tados para reglamentar de manera alguna la ciudadania. Y al no existir
tampoco una ley reglamentaria que les delegue la competencia para
regularla localmente, tampoco pueden definir la suya propia (aunado a
ello insistimos que por la manera en que se formula en la Constitucion
solamente puede existir una sola ciudadania: la mexicana).

4. Caso de la Unién Europea

Este problema ya ha sido abordado por la Comisién Europea en la
recomendacién C (2014) 391 —guardando las debidas proporciones
debido a la propia organizaciéon de la Unién Europea—, al abordar
la privacién de los derechos de los ciudadanos de la Union Europea,
derivados del ejercicio de la libertad de trdnsito dentro de la misma
Unién Europea, y ha sefialado que uno de los problemas que enfrentan
ciudadanos de la Unién Europea es que algunos paises miembros privan
a sus propios ciudadanos del derecho a votar en sus paises de origen,
debido a que residen en un pais diferente de la misma Unidn Europea.

Asimismo, la citada Comisién Europea también reconocid que los
paises miembros de la Unién Europea no tienen una politica general
que les garantice a los ciudadanos de otros Estados miembros ¢l dere-
cho a votar dentro de las elecciones del Estado donde reside.

En ese sentido, la Comisién Europea llega a la conclusion de que
los ciudadanos europeos son privados de sus derechos de voto, tanto
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en el Estado del cual son ciudadanos de origen como en el Estado en
que residen.

Por ello, Ia Comisidn Europea hizo una serie de recomendaciones
a los Estados miembros, dependiendo de la situacidn particular de
cada pais, en el sentido general de que se debe dar la oportunidad a los
ciudadanos del Estado del que son originarios de poder votar, aun y
cuando no residan en dicho Estado.

5. El papel del Institato Nacional Electoral en el contexto
de la problematica del derecho al voto en el contexto
de la cindadania local y Ia residencia minima

Otro tema que influye en el tenor del ejercicio del derecho a voto en
las elecciones locales y que se encuentra intimamente relacionado con
la cindadania local como requisito para votar, o el requisito de la resi-
dencia minima para votar, tenemos el del papel del Instituto Nacional
Electoral como encargado del Registro Federal de Electores.

Adelantdbamos al inicio del presente trabajo que, de acuerdo con la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para ejercer
el derecho de los cindadanos mexicanos a votar en las elecciones, se
debe cumplir con dos requisitos: estar inscritos en el Registro Federal
de Electores (lista nominal de electores) y contar con la credencial para
votar, de conformidad con los arts. 9, parrafo 1, Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, es derecho de los ciudadanos
mexicanos el de votar en las elecciones, y para ejercerlo, atentos a lo
dispuesto por los diversos arts. 9, parrafo 1, 131, parrafo 2, 278 y 279.

Por su parte, atentos al art. 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su base V, apartado B, inciso a), punto 3,
el padrén electoral y 1a lista nominal de electores, tanto en su uso para
las elecciones federales, como las locales, es competencia del Instituto
Nacional Electoral.

En ese orden de ideas, la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en su art. 126, parrafo 2, dispone que el Registro
Federal de Electores tiene por objeto cumplir con lo previsto en el
citado art. 41 constitucional en lo concerniente al padrén electoral.
Por su parte, el diverso ordinal 147, péarrafo 1, de la citada ley general,
sefiala que las listas nominales de electores son las relaciones de elec-
tores registrada en el padrén electoral y a quienes se les ha expedido y
entregado su credencial de elector (requisito legal para votar).

Entonces, para la formacién del padrén electoral por parte del
Instituto Nacional de Electores, a través del Registro Federal de Elec-
tores, tanto mediante la aplicacién de la técnica censal total o parcial,
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como de la inscripcién directa y personal de los ciudadanos, es requi-
sito obtener la informacién consistente en el lugar de nacimiento del
ciudadano, asi como su domicilio y tiempo de residencia en el mismo,
de conformidad con los arts. 127, 129, pérrafo 1, incisos a) y b), 132,
parrafo 1, inciso d), y 140, pérrafo 1, inciso d).

Igualmente, en términos de los arts. 130 y 142 de la referida ley
general los ciudadanos estdn obligados a informar los cambios de do-
micilio.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la informacion
necesaria para corroborar si las personas retinen los requisitos de la
ciudadania local o la residencia minima que cada entidad federativa
estipula para estar en aptitud de votar. Sin embargo, a pesar de no ser
una realidad escrita, es por todos sabido que en los convenios de cola-
boracién para el uso del padrén electoral y las listas nominales de elec-
tores, celebrados entre el Instituto Nacional Electoral y los organismos
ptiblicos locales, no se sefiala o concierta que en las listas nominales de
electores se debe excluir a todas aquellas personas que no retnan los
requisitos constitucionales y legales locales para votar en las elecciones
de las entidades federativas.

Al efecto, podemos sealar que el ordinal 153 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que el Registro
Federal de Electores elaborard las listas nominales de electores con
los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar
con fotogratia hasta el dia dltimo de febrero del afio de la eleccion
correspondiente. Por tanto, y si bien no es un impedimento legal para
poder excluir de la lista nominal de electores a las personas que no
cumplan con los requisitos legales para las elecciones locales, lo cierto
es que en las listas nominales de electores utilizadas para las elecciones
locales no se excluyen a las personas que no cumplan los requisitos
correspondientes.

Sin embargo, tal situacién no es imputable a los organismos pd-
blicos locales ya que, como se menciond, es atribucién constitucional
del Instituto Nacional Electoral la conformacién y funcionamiento del
padrén electoral y las listas nominales, tanto para las elecciones federa-
les como locales. Lo que es un hecho incontrovertible es que las listas
nominales que se entregan a los organismos piblicos locales para las
elecciones en las entidades federativas no se excluyen a las personas
que no cumplen con los requisitos sefialados en las constituciones y
leyes locales aplicables.

Tal circunstancia es entendible bajo el sistema que rige en las elec-
ciones federales, puesto que de conformidad con el art. 9 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, los requisitos que
se deben reunir para votar, ademds de los preceptuados por el art. 34
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constitucional (tener dieciocho afios de edad y un modo honesto de
vivir), son estar inscritos en el padrdn electoral y contar con credencial
para voiar (lo que implica necesariamente estar en el listado nominal
correspondiente)}.

Como se desprende de lo expuesto, para votar en las elecciones fe-
derales no es requisito tener una residencia minima dentro del distrito
o entidad federativa, aun y cuando se establece que se emitird el voto
dentro de la seccién electoral que comprenda el domicilio del ciuda-
dano (en el entendido que por domicilio, de conformidad con el art. 29
del Cédigo Civil Federal, es el lugar donde se reside habitualmente,
presumiéndose la residencia habitual cuando se permanezca en él por
mas de seis meses).

Por estas vicisitudes llama la atencién y parecen acordes los casos
de Michoacin de Ocampo, Sonora, Tabasco y Tlaxcala, que siguen el
modelo federal en lo relacionado a los requisitos para votar (no pedir
una ciudadania local y/o residencia minima en la entidad).

Ademds, como dato interesante de analizar en el contexto plantea-
do, es que el art, 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que preceptiia los requisitos para ejercer el derecho al voto,
forma parte del Libro Segundo de la ley en comento, denominado «De
la Integracién de los Poderes Legislativo, Ejecutivo de la Unién y de
las Entidades Federativas, asi como de los Ayuntamientos», lo que da
pauta a interpretar que los tinicos requisitos para votar en cualquier tipo
de eleccidn, ya sea federal o local, son los alli establecidos y que, por
tanto, las entidades federativas no pueden regular o prever mayores res-
tricciones que precisamente las de estar inscrito en el padrén electoral
(lista nominal de electores) y contar con credencial para votar.

Pero retomando el punto en cuestién, que el Instituto Nacional
Electoral sea el responsable de la conformacién y funcionamiento del
padrén electoral y Ias listas nominales para las elecciones locales y que
no supriman de ellas a las personas que no cumplen con los requisitos
sefialados en las constituciones y leyes locales aplicables para votar,
convierte a dichos requisitos (ciudadania local y residencia minima)
en ineficaces, ademds de carentes de justificacién (si se coincide en
la interpretacién de que los tinicas exigencias por cumplir son las del
art. 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Habria que sefialar, a su vez, el aspecto negativo de no regular el
derecho al voto previendo una residencia minima como requisito para
ejercer el voto: lo que se ha denominado en la jerga y préctica electoral
como «mrismo electoral». El denominado «turismo electoral» consiste
en la prictica de solicitar actualizaciones en el padrén electoral (lista
nominal} y solicitar credenciales de electores con un nuevo domicilio al
que en verdad radica el elector, con el objeto de influir en los resultados
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electorales a través del ejercicio del voto en una eleccién que no le co-
rresponderfa votar segiin el incumplimiento de una residencia minima.

De aplicar el Instituto Nacional Electoral las exigencias constitucio-
nales y legales de cada una de las entidades federativas al conformar las
listas nominales de electores para las elecciones locales, podria frenarse
en alguna medida este fendmeno del «turismo electoral», en razén de
la comprobacién de una residencia minima en los casos aplicables.

III. CONCLUSIONES

De inicio insistimos en que no es dable juridicamente que existan
tales instituciones, como son las ciudadanias locales, que actualmente
las prevén como requisito para votar los Estados de Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de
Zaragoza, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
g0, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
de Ignacio de la Llave, Yucatdn y Zacatecas. En todo caso, el sefialar
el requisito de la ciudadania local para ser titular del derecho al voto
es inconstitucional, atentos a que las entidades federativas no tienen
competencia para prever y regular de forma alguna a la ciudadania, en
una competencia exclusiva de la federacion.

Por lo que respecta al cumplimiento del requisito de una residencia
minina para ejercer el derecho al voto, como actualmente lo estipulan
las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Colima,
Querétaro y Quintana Roo, al margen de su constitucionalidad o con-
vencionalidad, lo relevante por el momento es sefialar que resulta total-
mente ineficaz tal requisito, en razén de que la autoridad competente,
Instituto Nacional Electoral, en la conformacion de las listas nominales
para las elecciones locales, no suprime a las personas que no cumplen
con los requisitos constituciones y legales locales aplicables en materia
de la residencia minima.

Bajo esa tesitura, consideramos que la ciudadania es la capacidad
otorgada por la ley para gozar de los derechos politicos* y, por tanto,
los derechos que de ella deriven no son derechos fundamentales (dere-
cho a votar) en el sentido de derechos de todas y cada una de las per-
sonas por el hecho de ser seres humanos, como si lo son los derechos
fundamentales también conocidos como derechos humanos.

47 Este criterio lo ha sustentado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis aislada P. XXXII/98, con registro 196507, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion v s Gaceta, t. VIL abril de 1998. bajo el rubro «PATRIA POTESTAD. SU EJER-
CICIO NO SE SUSPENDE POR LAS CAUSAS QUE SENALA EL ARTICULO 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS»
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Lo anterior no solo por las consideraciones tedrico-doctrinales se-
fialadas en los aparatados correspondientes, sino ademds por la forma
en que se regula en el contexto convencional el derecho al voto. Asi
tenemos que, de conformidad con el parrafo 2 del art. 23 «Derechos
Politicos» de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
«Pacto de San Jos€ de Costa Rica», permite reglamentar —dirfa, mds
bien, limitar— el ejercicio del derecho de voto por razén de residencia.

Caso contrario el del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que, en su art. 25, expresa que todos los ciudadanos gozardn,
sin ninguna distincién con motivo de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidén social, del derecho
a votar,

A estos dos instrumentos internacionales habria que confrontarlos
con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefiala vinicamente como requisitos para votar tanto en las elecciones
federales como en las locales, estar inscritos en el padrdn electoral y
contar con credencial para votar.

Se concluye, entonces, que el derecho a votar que emana de la
ciudadania y no puede ser considerado como un derecho fundamental
(humano), en virtud de que, por un lado, no goza de la caracteristica
de universalidad de los derechos fundamentales (humanos), excluyén-
dose a personas de su titularidad, situacién que no es compatible con
la conceptualizacién de los derechos fundamentales; y, por otro lado,
se permite, en el marco de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, limitarla por uma situacién de residencia, hipGtesis que
también va en contra de la regulacién de los derechos fundamentales.

Al respecto, Ferrajoli sefiala que la ciudadania «representa el dltimo
privilegio de estatus, el dltimo factor de exclusion y discriminacion,
el iltimo residuo premoderno de la desigualdad personal en contra-
posicion a la proclamada universalidad e igualdad de los derechos
fundamentales» %,

Siguiendo a Ferrajoli, Miguel Carbonell ha dicho que «los Estados
que utilizan como escudo o como pretexto el tema de la ciudadania para
negar derechos bésicos a los inmigrantes o en general a los no nacio-
nales estdn legislado [...] en contra de la universalidad de los derechos
fundamentales» *.

Para el primero de los citados autores tomar en serio los derechos
fundamentales (si es asi se quiere considerar en verdad el derecho al
voto) «significa hoy tener el valor de desvincularlos de Ia ciudadania

1. Ferra)OLY, Derechos y garantias. La lev del mds débil, Madrid, Trotta, 2010, p. 117.
¥ M. CarsoneLL, La Constitucidn en serio, México, Pornia, 2001, p. 25.




LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL REQUISITO DE CIUDADANIA LOCAL... 259

como pertenencia a una comunidad estatal determinada, y de su ca-
racter estatal. Y desvincularlos de la ciudadania significa reconocer el
cardcter supra-estatal y por tanto tutelarlos no solo dentro sino también
fuera y frente a los Estados»*. Situacién que, definitivamente, en la
actualidad no acontece y, por ello, el derecho a votar no puede ser
considerado como derecho fundamental.
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I. INTRODUCCION

En el contexto de todos los efectos que trajo consigo la reforma
electoral de 2014, en las modificaciones mds trascendentales para el
sistema electoral mexicano, se encuentra el nacimiento de un dérgano
electoral administrativo de cardcter nacional con competencias y atri-
buciones, en procesos electorales federales y locales; sin embargo, el
nuevo Sistema Nacional de Elecciones permite la coexistencia de esta
autoridad nacional con los Institutos Electorales Locales, ahora deno-
minados Organismos Publicos Locales (OPLE).
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Este hecho ha significado para los OPLE el reto de implementar
nuevas reglas, que a su vez implican la transformacién de los mismos,
principalmente en el ejercicio de sus facultades, este ensayo habla pre-
cisamente de cémo el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (IEES)
ha vivido —o sobrevivido— a todos esos cambios que tienen que ver,
principalmente, con la coordinacién en todos los sentidos con ese 6r-
gano electoral de caricter nacional, que ahora marca la pauta para la
realizacion de procesos que anteriormente se manejaban desde lo local;
se narra una serie de situaciones que, en el pasado proceso electoral de
2016, se convirtieron en conflictos, especificamente el caso del recuento
de votos en los Consejos Distritales y Municipales, érganos descon-
centrados temporales del IEES, y c6mo se ha ido desenmarafiando esa
madeja que, de inicio, parecia no tener principio ni fin, pasando desde
la resistencia de ambos organismos, la distribucién constitucional de
atribuciones, la ejecucién de las mismas y los problemas para operar-
las, hasta llegar a hacer propuestas concretas de posibles soluciones
a una serie de vicisitudes que forman parte de la conformacién de un
incipiente Sistema Nacional de Elecciones, que apenas se encuentra en
la biisqueda de su equilibrio.

Es innegable que la reforma vino a modificar radicalmente Ias
estructuras, atribuciones y en general todo el andamiaje institucional
electoral mexicano, no obstante, la esfera competencial de las entida-
des federativas no debe ser invadida ni mucho menos verse avasallada,
como lo suscribo en los préximos parrafos, sin embargo, es apremiante
armonizar nuestro marco legal para poder estar en condiciones de im-
plementar las nuevas reglas del juego.

II. ATRIBUCION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE SINALOA EN MATERIA
DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

En las 32 entidades federativas del pafs, las elecciones locales estin
a cargo de los organismos piblicos locales —en adelante OPLE— en
los términos seitalados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos —en adelante CPEUM—, los cuales ejercerdn
funciones en tmateria de escrutinios y cémputos en los términos que
sefiale la ley .

El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales —en adelante LGIPE—, que abrogd al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 44, fraccidn V, apartado C,
numeral 5,
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Dicha ley recoge el mandato constitucional y atribuye a los OPLE
el ejercicio del escrutinio y cémputo total de las elecciones que se
lleven a cabo en las entidades federativas que correspondan, con base
en los resultados consignados en las actas de computos distritales y
municipales?.

En virtud del decreto 364 expedido por el Congreso del Estado de
Sinaloa, se crea la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales del Estado de Sinaloa —en adelante LIPEES—, que fue publicada
en el Periddico Oficial del 15 de julio de 2015, y mediante la cual se
redisefia el otrora Consejo Estatal Electoral, institucién que fungia
hasta entonces como autoridad electoral en la entidad, para dar paso a
la creacion del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa —en adelante
IEES—, el nuevo 6rgano electoral dotado de autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de la preparacién, desarrollo,
vigilancia y calificacion de los procesos electorales, regido en su ejer-
cicio por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, lega-
lidad, médxima publicidad, objetividad y paridad de género, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones”’.

La actualizacién del marco juridico electoral local tuvo como ob-
jetivo retomar e incorporar las nuevas competencias dispuestas cons-
titucionalmente para el OPLE, con la intencién de armonizarlo y estar
a tono con las dindmicas que actualmente rigen la vida democrdtica
del pais, quedando consignado en el art. 3 de la LIPEES que todas las
disposiciones contenidas en dicha ley son aplicables a las elecciones en
el dmbito local respecto de las materias que establece la Constitucién
estatal, y que su aplicacién corresponde al IEES y a sus 6rganos, a las
mesas directivas de casilla, al Tribunal Electoral y al Congreso del
Estado en sus dmbitos de competencia y conforme a las disposiciones
vigentes en la materia.

Entre otras atribuciones, queda reservada para el IEES la de efec-
tuar a través de sus organismos facultados, el escrutinio y cémputo total
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad®.

La ley electoral local dispone en sus arts. 155, fracciéon V, y 163
fraccién VIII que, en el dmbito de su competencia, los Consejos Dis-
tritales y Municipales Electorales tienen la atribucion de realizar los
cémputos distritales —en el caso de los primeros— de las elecciones
para la gubernatura y para las diputaciones por el sistema de mayoria
relativa y por el principio de representacién proporcional; y en el caso
de los Consejos Municipales es atribucion de estos realizar el computo
municipal, calificar y declarar la validez de la eleccion de las presiden-

* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 104, numeral 1, inciso f).
' Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, art. 139.
* Ibid.. art. 145, fraccién VIIL
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cias municipales, sindicos procuradores y regidurfas, asi como expedir
la constancia de mayoria correspondiente.

En materia de recuento, los mismos arts. 155, fraccién XI y 163,
fraccién X1 del ordenamiento legal en cita, facultan a los Consejos
Distritales y Municipales para realizar, respectivamente, los recuentos
parciales y totales de votos durante los cémputos de las elecciones que
le correspondan, con apego a los procedimientos establecidos en la ley
electoral local.

1. Definicién de escrutinio y cémputo

Es el procedimiento por el cual se determina el mimero de electores
que votd en la casilla, el ntimero de votos emitidos en favor de cada uno
de los partidos politicos y de los candidatos independientes el mimero
de votos anulados, y el nimero de boletas sobrantes de cada eleccién®.

2. Definicion de computo distrital y municipal

El cémputo distrital o municipal de una eleccién es la suma que
realiza el Consejo Electoral correspondiente de los resultados anota-
dos en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas en un distrito
electoral o municipio®.

HI. NECESIDAD PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO
DE LA ATRIBUCION

El pérrafo 2 del art. 37 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa establece que el Congreso del Estado, al aprobar la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, deberd verificar que
se incluyan en la iniciativa las partidas presupuestales necesarias y
suficientes para cubrir el pago de las obligaciones del Estado, y el
art. 15 de la misma Constitucién reconoce la delicada tarea de organizar
elecciones como una funcién estatal que se realiza a través de] IEES en
coordinacién con el INE.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al complimiento de su objeto y las partidas
que anualmente se les sefialen en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Estado de Sinaloa para la organizacion del proceso elec-
toral local?, por lo que el Consejo General del IEES deberd aprobar de

5 Ibid., art. 236.
¢ fbid,, art. 252,
T 1bid., art. 139, pirrafo 1L
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manera anual el anteproyecto de presupuesto para remitirlo al titular del
Poder Ejecutivo a mds tardar en agosto, para que se incluya en el pro-
yecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado; y serd
el Congreso —y solo el Congreso— el encargado de analizar, discutir
y, en su caso, modificar y aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado y las leyes de ingresos de los municipios.

En Sinaloa, por dnica ocasién, el proceso electoral correspondien-
te a las elecciones que tuvieron lugar el domingo 5 de junio de 2016,
inicié en la segunda quincena de octubre de 2015 con la convocatoria
que al efecto expidié el Congreso del Estado®, por lo que, mediante
el acuerdo EXT/05/012 aprobado el 29 de agosto de 2014, el otrora
CEE aprobé el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 20157,
solicitando la suma de 110.738.308,00 (ciento diez millones setecien-
tos treinta y ocho mil trescientos ocho pesos); sin embargo, el 31 de
diciembre de 2014, el Congreso del Estado expidié la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos correspondiente, asignandole al otrora
CEE un presupuesto de 45.975.728,00 (cuarenta y cinco millones
novecientos setenta y cinco mil setecientos veinte ocho pesos), lo que
representd 58 por 100 menos de lo solicitado, es decir, practicamente
solo se asigné lo indispensable para el ejercicio del gasto operativo del
6rgano electoral, sin considerar los programas dirigidos a la prepara-
cién y organizacién del proceso electoral 2015-2016.

Razén por la cual, una vez integrado el Consejo General del re-
cién creado IEES, el 15 de octubre de 2015, mediante el oficio PRE-
SIDENCIA/0311/2015, se solicité una ampliacién presupuestal de
28.134.447,00 (veintiocho millones ciento treinta y cuatro mil cuatro-
cientos cuarenta y siete pesos) —menos del 50 por 100 de lo que se
redujo el presupuesto inicial para ese afio—, justificada principalmente
por la necesidad de integrar los Consejos Electorales Distritales y
Municipales que habrian de instalarse por disposicién legal durante la
segunda quincena de noviembre del afio anterior al que se celebren las
elecciones '?; sin embargo, no fue hasta el 10 de diciembre —aproxima-
damente— que se recibié respuesta positiva a tal peticién, aunque solo
por la cantidad de 10.928.000,00 (diez millones novecientos veintiocho

¥ Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Octavo
(ransitorio.

 El art. 34 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico del Estado de Sinaloa
establece que el Ejecutivo deberd presentar en los términos de lo dispuesto por la Constitucion
local al Congreso del Estado. el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado y los munici-
pios, elaborado en los términes previstos en dicha ley. Para tal efecto, deberd remitirlo bajo la
presentacién de Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
correspondiente, misma que contendri los presupuestos de egresos de los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, asi como el de los Organismos Auténomos y Electorales y el financiam.cnto
publico a partidos politicos.

' Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, arts. 153 y 161,
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mil pesos), es decir, ni siquiera Ia mitad de lo solicitado. Esta significa-
tiva demora en la aprobacién y entrega de la ampliacion presupuestal
solicitada significé la instalacion de los Consejos Electorales Distritales
y Municipales hasta la segunda quincena de diciembre.

Una de los principales argumentos que sostiene la exposicién de
motivos del decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
29 articulos de la CPEUM en materia politico-electoral fue la elimina-
ci6n de la influencia de los gobiernos estatales en el nombramiento de
consejeros electorales y, por ende, en la manipulacién de los mismos.
Se dijo que el INE coordinaria y vigilarfa los procesos electorales lo-
cales y que al nombrar a los integrantes de los OPLE se expulsaria de
manera definitiva 1a mano de los poderes ficticos locales; sin embargo,
el hecho de que la organizacién de las elecciones locales sea funcion
del Estado !’ obliga al Organo Electoral Local a depender presupues-
talmente del mismo, quedando condicionados a la voluntad del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo de respetar o no el anteproyecto
presentado por el Instituto.

Es mi perspectiva que esta situacién envuelve al Organo Electoral
Local en una especie de subordinacién financiera ticita, que ademads de
mnermar su autonomia, persistentemente se convierte en una de las tra-
bas mds importantes —si no es que la mds importante—, que dificulta
Hevar a cabo la funcién electoral de la mejor manera.

IV. INTEGRACION E INSTALACION DE CONSEJOS
DISTRITALES Y MUNICIPALES

El Congreso del Estado deberd convocar a elecciones dentro de la
primera quincena de septiembre del afio previo al afio de la eleccién®,
no obstante, como se comenia anteriormente, por unica ocasién, el
proceso electoral inicié en octubre de 2015, razén por la cual, la ley
electoral local contemplé en su octavo transitorio la posibilidad de
que el Consejo General del IEES realizara los ajustes necesarios a los
plazos establecidos en dicha ley.

Con la finalidad de cumplir la funcién encomendada en el art. 139
de la LIPEES, corresponde al IEES llevar a cabo las actividades necesa-
rias para la preparacion de la jornada electoral , por lo que el Consejo
General deber4 designar, en tiempo y forma, a la presidencia asi como
los consejeros electorales que integren los Consejos Distritales y Mu-
nicipales*, en tal virtud, se entiende légico que, en prevision de esas

' An. 15 de Ia Constitucidn Politiea del Estado de Sinaloa.
2 Ibid., art. 18.

3 [hid., art, 145, fraccién VI

3 1bid., art. 146, fracctdn HI.
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actividades, el IEES debera procurar todo lo indispensable tanto para
designar a sus colaboradores como para llevar a cabo la gestién y con-
tratacién de todos los servicios necesarios que garanticen el buen fun-
cionamiento de las oficinas, iniciando desde luego con la ubicacion y
renta de aquellos espacios que se consideren éptimos para tales efectos.

Empero, fue la resolucién de la circunstancia econémica mencio-
nada con antelacién, lo que supedité que, hasta la segunda quincena
de diciembre de 2015, se lograran instalar los Consejos Electorales
Distritales y Municipales.

En teorfa habrian de instalarse 42 oficinas —24 distritales y 18
municipales—, sin embargo, el art. 158 de la ley electoral local sefiala
que en los municipios que tengan un solo distrito electoral, el Consejo
Distrital hard las veces de consejo municipal, lo que redujo la insta-
lacién de 18 Consejos Municipales a 12, quedando seis Consejos con
funciones de distrital y municipal "°.

Ante el problema financiero con el que arrancd el proceso electoral
en andlisis, la instalacién de menos oficinas fue en apariencia una buena
medida que permitid realizar ciertas economias, primero en el nimero
total de oficinas instaladas, lo que impacté positiva y directamente en
la erogacién por concepto de rentas de inmuebles y la contratacién de
los respectivos servicios, ademds de que en el caso de los Consejos Mu-
nicipales, a diferencia de los Distritales, el nimero de consejeros elec-
torales se redujo de seis a cuatro. Operativa y administrativamente, las
estructuras también sufrieron cambios, verbigracia las coordinaciones
operativas, de existir en cada Consejo una Coordinacion de Adminis-
tracién con dos auxiliares, una de organizacién y otra de capacitacion
con seis auxiliares, una secretaria y un capturista en oficina para cada
una, se redujeron a solo una Coordinacién Administrativa sin auxiliares
y una Coordinacién Electoral —denominada asi de manera genérica,
pues atenderfa tanto el drea de organizacion como de capacitacion—,
con cuatro auxiliares generales, un capturista general y un secretario
escribiente para atender todas las dreas, en total, cada Consejo Electoral
conté con una plantilla de 14 o 16 personas incluyendo a su Consejo
General, segiin fuera el caso, a diferencia del dltimo proceso electoral
ocurrido en 2013, en el cual el nimero de colaboradores fue de mini-
mamente 29 personas por oficina, sin contar a supervisores y capacita-
dores, segiin el nimero de casillas que atendieran.

Dichos ajustes estimaron un importante ahorro, principalmente en
el pago de némina, esto aunado a la —falsa— percepcion generalizada

15 E] distrito | funcioné como municipal de El fuerte, el distrito 6 como municipal de
Sinaloa municipio. el distrito 9 comoe municipal de Salvador Alvarado, el distrito 1O como
municipal de Mocorito, el distrito 19 como municipal de Elota; y el distrito 24 como municipal
de El Rosario.
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de que en esta ocasién el INE se llevaria el trabajo m4s pesado —la
capacitacion— e hicieron suponer conveniente la reduccién del perso-
nal requerido.

Acontecid, pues, que el dia de la jornada electoral, algunos de los
Consejos Distritales, que hicieron las veces de municipales sufrieron un
cuello de botella, ya que al tener que realizar el computo de tres elec-
ciones —gubernatura, diputaciones y ayuntamientos— y en aquellos
casos donde se present6 un escenario de recuento total o parcial en mis
de una eleccion, el personal no resultd suficiente, aun con la habilita-
ci6én de los supervisores y capacitadores electorales dependientes de
las juntas distritales del INE.

Por ese motivo, hubo voces —entre ellas la mia y de consejeros
distritales y municipales— que expresaron que, a pesar de las econo-
mias obtenidas, la reduccién de consejos instalados y la contratacién
del minimo personal operativo no fue tan buena idea después de todo,
pues en los casos en que se presenté la circunstancia comentada en el
parrafo anterior, el personal y las instalaciones de los consejos fueron
insuficientes para llevar a cabo, simultineamente, la sesi6n especial de
cémputo y el recuento de votos donde hubo lugar.

Tomando en cuenta que los lineamientos para el desarrollo de la
sesion especial de computo marcan que la sesién es permanente —no
debe suspenderse y debe mantener el quérum en todo momento—, y
que en caso de existir recuento total o parcial, marcan la creacién de
tres grupos de trabajo con un punto de recuento por grupo —minimo
uno, méiximo ocho—, dependiendo del nimero de paquetes a recontar,
en un escenario ligero, donde se abrirfan tres grupos de trabajo, con un
punto de recuento cada uno, se necesitarian 12 personas como minimo
para operar cada grupo de trabajo, es decir, se tendrfa que contar al
menos con 36 personas para operar —solo— el recuento; cuando las
oficinas tenian 14 o 16 personas, en consecuencia, es mi percepcién que
las estructuras de los Consejos Distritales y Municipales en Sinaloa se
quedaron chicas, no obstante con todo y el auxilio de los supervisores
y capacitadores —SE y CAES— disponibles por parte del INE, sucedié
que hubo consejos donde las jornadas de trabajo fueron verdaderamente
extenuantes y se prolongaron en algunos casos hasta mas de cuarenta
y ocho horas.

En tal virtud, propongo la revision del Reglamento Interior del
IEES, a fin de incorporar en sus capitulos II y III, relativos a la integra-
cion y atribuciones de los Consejos Distritales y Municipales, que para
el buen funcionamiento de los mismos, su estructura orgédnica debera
garantizar atender todas las necesidades del servicio, ampliando con
esto Ia posibilidad de contratar al personal necesarioc —de manera es-
calonada si se estima pertinente—, pero no de manera restrictiva como
lo hace el art, 87 del citado reglamento, cuando termina diciendo que
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se atenderd en todo momento a la disponibilidad presupuestaria; pues,
al contrario, lo ideal es que el proyecto de presupuesto contemple la
satisfaccién de todas las necesidades del Instituto y no que el este se
supedite al presupuesto para determinar las estructuras de sus 6rganos
desconcentrados temporales, los cuales son responsables de ejecutar
las funciones medulares de la preparacion y desarrollo de los procesos
electorales.

V. EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EN MATERIA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO LOCAL

La atraccién es una de las nuevas atribuciones con que la reforma
electoral proveyé a la autoridad electoral nacional —INE—, otorgéin-
dole la facultad de atraer, precisamente, a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los OPLE, cuando su trascendencia asi 1o
determine o para sentar algin criterio de interpretacion .

La propia CPEUM vy la LGIPE contemplan que para ejercer esta
atribucién es preciso que se actualicen dos cosas: la primera, que se
trate de un asunto que recaiga en los supuestos que establece la LGIPE
y se cuente con la aprobacién de una mayorfa de cuando menos ocho
votos del Consejo General del INE, a diferencia de la atribucion de
asuncién, para la atraccion la ley no especifica los supuestos aplicables,
sino que deja a criterio del INE la trascendencia del asunto, asi como
la determinacion del ejercicio de la facultad en el caso de que se trate
de sentar algin criterio de interpretacion, la peticién de atraccion solo
podré formularse por, al menos, cuatro de los consejeros electorales del
INE o por la mayoria del Consejo General del OPLE de que se trate,
en cualquier momento del proceso electoral V.

Se considera que una cuestién es trascendente cuando su naturaleza
revista de un interés cuya gravedad se refleje en una posible afectacion
o alteracion del desarrollo del proceso electoral o los principios rec-
tores de la funcién electoral local. Para la atraccién de un asunto a fin
de sentar criterio de interpretacion, el INE debera valorar su caricter
excepcional o novedoso, asi como el alcance que la resolucion pueda
producir en la sociedad y en la funcién electoral, para la fijacién de un
criterio juridico para casos futuros '®.

En sesién extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el
11 de marzo de 2015, mediante el acuerdo INE/CG87/2015, se aprobo

1o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. art. 41, fraccién V, apartado C,
numeral 11, inciso ¢).

17 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 124, numerales [ y 2.

" Ibid., arts. 32, numeral 2, inciso /1), y 120, numeral 3.
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el reglamento para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas
a la funcién electoral en los Estados, a través del cual se establece el
procedimiento para el ejercicio de la facultad de atraccién, y posterior-
mente, el 3 de septiembre del mismo afio, se aprobé también el acuerdo
INE/CG830/2013, por el que se determinan las acciones necesarias para
el desarrollo de los procesos electorales locales 2015-2016, el cual, en
su punto tercero resolutivo, estipuld la integracién de una comision
temporal para el seguimiento a las actividades de dichos procesos.

En el 1ltimo acuerdo referido se expresa que, derivado de la dis-
tribucién de competencias entre el INE y los OPLE, resulta necesario
analizar la pertinencia de emitir criterios, regulaciéon o normativa en
temas fundamentales vinculados con el ejercicio de las atribuciones
del INE a fin de homogeneizar procedimientos y actividades; por ende,
el INE realizé un anilisis de las legislaciones locales que celebrarfan
elecciones en 2016, como Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; de este andlisis se advirtieron algunas
diferencias en la regulacion electoral, debido a la diversidad de proce-
dimientos que comprenden en materia de escrutinio y computo cada
una de ellas,

Esta diversidad de procedimientos, y considerando la relevancia
que el escrutinio y cémputo en la casilla, tiene para el cumplimiento
de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
mdxima publicidad y objetividad que rigen la funcién electoral, y para
homogeneizar los procedimientos y actividades de la funcién electoral,
contribuyendo asf al desarrollo de la vida democrética; a la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones, a la autenticidad y efectividad
del sufragio en los procesos electorales locales fueron los argumentos
principales contenidos en acuerdo INE/CG174/2016, mediante el cual
la antoridad electoral nacional considerd necesario ejercer su facultad
de atraccién y emitir los criterios en este particular por los OPLE.

El art. 29 del reglamento del INE para el ejercicio de las atribu-
ciones especiales vinculadas a la funcién electoral en las entidades
federativas, mandata que la resolucién que recaiga a la facultad de
atraccidn serd vinculante y notificada por oficio a los OPLE, a los par-
tidos politicos con registro en las entidades federativas y, en su caso,
a los candidatos independientes y debe publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

Cuando el ejercicio de la facnitad de atraccién pudiera parecer
discrecional, sobre todo en los casos en sea el propio Consejo General
del INE el que 1a propone, y a razon de ser también este el que valora
la trascendencia del asunto y resuelve la aprobacién de la misma, o
en aquellos casos en los que al ejercerse en cualquier momento de un
proceso electoral local en marcha, alguno de los actores considere que
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existe una afectacién al principio de certeza o que vulnera la soberania
de las entidades, la LGIPE prevé la posibilidad de que las resoluciones
correspondientes a esta funcién puedan ser recurribles ante el Tribunal
Electoral .

Cabe mencionar que los acuerdos que marcaron la pauta para la
realizacién del escrutinio y cémputo en las casillas y el desarrollo de la
sesion especial de cémputos distritales y municipales —acuerdos INE/
CG174/2016 y INE/CG175/2016— fueron aprobados por el Consejo
General del INE el 30 de marzo de 2016, a tan solo dos meses —sesen-
ta y seis dias— de la fecha de las elecciones en Sinaloa, lo que implico
un cambio importante en el disefio y elaboracién de la documentacion
electoral, atribuciones que corresponden al IEES®, en especial en las
actas de escrutinio y cémputo, por lo que se tuvo que reelaborar todo
lo que ya se habia trabajado, dejando a las dreas responsables con poco
tiempo para la produccién de las mismas y la adecuacién de los linea-
mientos del desarrollo de la sesion especial de computos conforme a
las disposiciones emitidas.

Primeramente, la aceptacién de la coordinacién que ahora el OPLE
debe tener con el INE, y posteriormente su implementacién, no ha
resultado nada sencilla para ninguna de las dos instituciones. eviden-
temente el ejercicio de la facultad de atraccién del INE sobre cualquier
asunto implica efectuar cambios importantes que traen consigo nuevas
reglas, que inciden en la estructura y el ejercicio de las facultades del
IEES vy del propio INE —principalmente en sus juntas locales y distri-
tales—, por lo que resulta urgente y necesario una retroalimentacion del
proceso que se acaba de vivir. En este tema, propongo una evaluacion
cruzada de ambos institutos —no solo del INE hacia el OPLE—, de
la cual puedan aflorar todas las dreas de oportunidad para afinar los
mecanismos de comunicacién entre ambas instituciones y, a la luz de
la experiencia, sembrar ideas cuya cosecha sea el perfeccionamiento de
todos los procedimientos que implican la organizacién de una eleccion.

VI. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO

Tanto el INE como el IEES son organismos publicos auténomos,
cada uno en su dmbito de competencia y de acuerdo con las atribu-
ciones otorgadas, encargados de llevar a cabo y garantizar la legitima
celebracién de los comicios; y en el ejercicio de sus funciones tienen
la obligacién de aplicar las disposiciones generales que establezcan la

1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, , art. 124, numeral 5.
¥ Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, arts. 135 y
145, fraccion VIL
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CPEUM, la Ley general en la materia y las leyes electorales locales,
para lo cual resulta indispensable emitir reglas, lineamientos y crite-
rios que establezcan la manera de ejercer las facultades legalmente
conferidas.

«La autonomia del érgano administrativo electoral se expresa de
formas juridicas diversas que van configurando su capacidad de decidir,
regular y actuar con el tinico sometimiento que le impone el derecho
como elemento directivo de su actuacién.

Esta posicién relevante deniro de la organizaci6n estatal no implica
una situacion de actuacion libre al no estar subordinado a los Poderes
Legislative y Ejecutivo, sino que el mecanismo de control de su actna-
cidn queda sujeto a la revision de todos sus actos a través de los érganos
jurisdiccionales especializados que, previo anilisis técnico-juridico,
tiene posibilidades de “anular” el acto arbitrario» 2!,

En este contexto, la autoridad electoral puede emitir diversas nor-
mas juridico-administrativas con la finalidad de regular su 4mbito de
actuacidn que se circunscribe a la organizacién de las elecciones, lle-
gando a ejercer una potestad normativa, aunque no tenga la atribucién
expresa, esta posibilidad le permite llevar a cabo las funciones asigna-
das —y de las que es responsible— con mayor eficacia y eficiencia.

Luego, entonces, el 6rgano electoral ubica su capacidad para emitir
normas administrativas a la disposicidn de la ley, de tal manera que su
potestad normativa se entiende creada y configurada por determinacién
legislativa (derivada) y no proviene de una extensién de Ia facultad
reglamentaria constitucionalmente reconocida®,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ratifica esta idea en la jurisprudencia S3ELJ 01/2000 al
admitir que «para que un reglamento se considere fundado basta que
la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre
prevista en la ley».

La jurisprudencia 30/2007 Iimita el alcance de la facultad reglamen-
taria al principio de subordinacién jerarquica a la ley, lo que implica
que el reglamento «no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances
de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacidn, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes
a las de la propia ley que va a reglamentar».

M M. Jmenez Dorantes, Capacidad normativa y autenomla de los érganos electorales. El
casv def IFE, Investigacién. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (en Iinea),
15 de dictembre de 2010 (fecha de consulta: 8 de agosto de 2016). Disponible en www.te. gob.
mx/ccjefArchivosfinvestigacion _mjimenez.pdf.

= ibid., p. 11,
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Esto implica que, aunque la legislacién permita un margen de regu-
Jacién mayor a la norma, el érgano administrativo regulador no puede
contraponerse a las disposiciones generales de la ley.

Al respecto, resulta ejemplificativa la sentencia SUP-RAP-239/2008,
por la que la Sala Superior del TEPJF controla juridicamente el exceso
de la actuacién normativa del Consejo General del otrora IFE, ya que
este 6rgano administrativo excedié sus atribuciones reglamentarias e
introdujo limitaciones o restricciones al concepto de «autoridades elec-
torales» que ni la Constitucién ni la legislacién previeron, desvirtuando
indebidamente su cometido reglamentario.

1. Lineamientos emitidos por el INE

El art. 1, parrafos 2.° y 3.° de la LGIPE, establece que las disposi-
ciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal
y local respecto de las materias que establece la Constitucion, y que
las constituciones y leyes locales se ajustardn a lo previsto en la Cons-
titucién Federal y en la Ley General.

Este mismo ordenamiento legal dispone que la aplicacion de las
normas contenidas en €l, corresponden en sus respectivos dmbitos de
competencia, al INE, al Tribunal Electoral, a los OPLE y a las autori-
dades jurisdiccionales locales en la materia, a la Cédmara de Diputados
y a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién*.

Derivado del acuerdo INE/CG830/2015, mediante el que se de-
terminan las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos
electorales locales 2015-2016, el 30 de marzo de 2016, en sesién
extraordinaria del Consejo General del INE, fue aprobado por nueve
votos a favor y dos en contra el acuerdo INE/CG174/2016, a traves del
cual ejerce la facultad de atraccién y se emiten los criterios que deberdn
observarse para la realizacién del escrutinio y computo de los votos en
las casillas en los procesos electorales locales ordinarios a celebrarse
en 2015-2016, asi como los extraordinarios que resulten de los mismos.

Dentro de las consideraciones que el Consejo General del INE
tomd en cuenta para la emisién de los criterios que los OPLE deberin
adoptar para la sesion especial de computo se encuentran: velar por
el cumplimiento de los principios rectores de legalidad, objetividad,
independencia, imparcialidad certeza y mdxima publicidad, asi como
de la correcta aplicacién de la legislacién electoral —LGIPE—y, por
ende, del marco normativo que le permite ejercer, en los procesos elec-
torales locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
se advierte de la interpretacién sistemdtica del art. 27, numeral 2, de

¥ Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 5, numerales 1 y 2.
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12 LGIPE; de tal modo, el INE podrd coordinarse y concertar acciones
comunes con los OPLES para el complimiento eficaz de las respectivas
funciones electorales que habrdn de desplegarse en el Aimbito Jocal .

En paralelo al acuerdo INE/CG174/2016, en la misma fecha se emi-
te el acuerdo INE/CG175/2016, cuyo como propdsito es homogeneizar
procedimientos y actividades, para lo cual se considera necesario que
en las elecciones locales de 2016 los OPLE lleven a cabo los mismos
procedimientos utilizados por el INE, pues las experiencias obtenidas
en los procesos electorales federales de 2009, 2012 y 2015 han demos-
trado ser eficientes y eficaces, por lo que es necesario que los OPLE
emitan sus lineamientos con base en los aspectos minimos previstos
por el acuerdo en mencién®.

Cabe mencionar que ]a armonizacién de la ley electoral local con
la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014 entrd en
vigor en julio de 2015, de tal suerte que fue materialmente imposible
tomar en cuenta los acuerdos mencionados, pues fueron emitidos con
posterioridad, por lo que —entre otras cosas— la LIPEES no considera
las mismas causales de recuento que la Ley General y, por ende, tam-
poco la posibilidad de Ilevar a cabo el recuento de manera simultinea
con los computos, ni todo lo que esta circunstancia conlleva en caso de
presentarse este escenario, coyuntura que comprometié el desarrollo de
la sesidn especial de computo en los Consejos Distritales y Municipa-
Ies, como se detallara mas adelante.

2. Lineamiento emitido por el IEES

Acorde al art. 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, corresponde
a los OPLE aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos
y criterios que establezca el INE, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucién y la ley.

Con la emisidn de los acuerdos referidos durante el desarrollo del
terna inmediato anterior, el INE normo la realizacion de los computos
municipales, distritales de las entidades federativas, instruyendo a los
OPLE con elecciones locales en 2016 a presentar para su revisién el
proyecto de lineamientos para el desamrollo de la sesién especial de
c6émputo, a mds tardar trece dias antes de su aprobacién por los res-
pectivos Consejos Generales locales, que potestativamente deberian
realizarse a mds tardar el 30 de abril de 2016, de modo que el proyecto
tendria que remitirse al INE el 17 de abril, a més tardar, para que en

¥ Acuerdo INE/CG174/20186, considerando 12. Aprobado por el Consejo General del INE
el 30 de marzo de 2016.

 Acuerdo INE/CG175/2016, considerandos 103, 104, 105, 106 y 107. Aprobado por el
Consejo General del INE el 30 de marzo de 2016.
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un término de cinco dias fuera revisado y observado en lo conducente,
a fin de que los OPLE hicieran los ajustes necesarios y rindieran un
informe ante la comisién temporal para el seguimiento de los procesos
electorales locales?®, contando solo con diecisiete dias para la elabora-
ci6én del mismo, toda vez que el modelo fue aprobado el 30 de marzo
de 2016.

En atencidn a las disposiciones vinculantes emitidas por el INE en
materia de la celebracion y desarrollo de la sesion especial de computo,
y con estricto apego al indice marcado en el acuerdo INE/CG175/2016,
una vez revisado el anteproyecto, con fecha 29 de abril de 2016, el
IEES aprueba en sesién extraordinaria el acuerdo IEES/CG077/2016,
mediante el cual se expiden los lineamientos para el desarrollo de la
sesion especial de computo en los consejos distritales y municipales,
materia del siguiente capitulo.

VII. DESARROLLO DE LA SESION ESPECIAL
DE COMPUTO

El capitulo X de la LIPEES establece lo relativo a los computos
distritales y municipales, asi como al recuento de votos. Dice que el
cémputo distrital o municipal de una eleccién es la suma que realiza
el Consejo Electoral correspondiente de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y cémputo de las casillas en un distrito electoral o
municipio?’. Y que durante —durante, no antes— dichos cémputos los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes
podrin solicitar el recuento parcial o total de votos, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en la ley local .

El art. 254 de LIPEES establece que los Consejos Electorales
—Distritales y Municipales— celebrardn sesién para hacer el cémputo
de cada una de las elecciones a partir de las ocho horas del miércoles
siguiente al dia de la jornada electoral, bajo el siguiente procedi-
miento:

1. El Consejo Distrital realizard primeramente el computo de
la eleccién de diputaciones y posteriormente la de la gubernatura del
Estado.

2. El Consejo Municipal realizard el computo de la eleccion de
la presidencia municipal, sindico procurador y regidurias respectivas.

3. Cada uno de los computos a que se refieren los parrafos anterio-
res se realizardn ininterrumpidamente hasta su conclusion. Al instalarse

% Acuerdo INE/CG175/2016. punto de acuerdo tercero. Aprobado por ¢l Consejo General
del INE el 30 de marzo de 2016.

7 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, art. 252.

¥ Ibid.. art. 253.
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la sesiodn, se iniciard la elaboracién de un acta circunstanciada, en la
que se haran constar los resultados e incidentes que ocurriesen durante
su celebracién.

4. Los consejos electorales, en sesién previa a la jornada electo-
ral, podrdn acordar que los miembros del personal operativo puedan
sustituirse o alternarse entre si en las sesiones o que puedan ser susti-
tuidos por otros miembros del sistema; asimismo, que los consejeros
electorales y representantes de partidos politicos y candidatos inde-
pendientes, si los hubiere, acrediten en sus ausencias a sus suplentes
para que participen en ellas, de manera que se pueda sesionar perma-
nentemente,

Este articulo establece de manera general las bases para la cele-
bracién de la sesion especial de cémputo, pero son los arts. 255, 256
y 257 de la LIPEES los que sefialan detalladamente el procedimiento
al que los Consejos Distritales y Municipales deberdn sujetarse para
el cémputo de la votacién de que se trate, y esos articulos, por ende,
tienen las causales de recuento.

Quiero destacar, adelantando un poco lo que serd motivo del si-
guiente capitulo, que el hecho de que la legislacién local que regula
la materia electoral en la entidad no contemple todos los supuestos de
recuento previstos en la ley general, fue uno de los principales retos
a los que los Consejos Distritales y Municipales debieron enfrentarse
el dia de la sesién especial de computo, incluso desde un dia anterior,
en la celebracién de la reunion de trabajo previa, pues esta tampoco se
encuentra prevista en la ley local; sin embargo, los lineamientos para
el efecto, al haber sido emitidos en concordancia con la LGIPE, si
contemplan estos escenarios.

Otro caso no contemplado en la ley local, pero s€ en los lineamien-
tos, es el andlisis y clasificacién preliminar de las actas y paquetes
electorales para identificar aquellos en los que pueda existir causa legal
para ser materia de recuento conforme a la ley; otra diferencia es que el
lineamiento contempla también que en dicho informe se deberd incluir
un apartado sobre la presencia o no del indicio de una diferencia igual
o menor del 1 por 100 entre el primero y segundo lugar en la votacién,
para que en su caso sea solicitado el recuento total de votos®.

Este fue, sin duda, el caso de mayor relevancia en las discusiones
sostenidas en las mesas al interior de cada Consejo, pues surgid entre
los representantes de Jos candidatos la reyerta sobre la aplicacion de
la ley general sobre la ley local en la materia, y sobre el correcto o
incorrecto actuar de la autoridad electoral al respecto.

® Lineamientos para el desarrollo de la sesidn especial de cémputo en los Consejos
Distritales y Municipales en el Estado de Sinaloa, Proceso electoral 2015-2016, arts. 19 y 20,
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VIII. CAUSALES DE RECUENTO

De conformidad con las bases establecidas en la CPEUM y en las
leyes generales en la materia, tanto las constituciones y leyes locales
electorales garantizardn que se sefialen los supuestos y las reglas para
la realizacidn, en los dmbitos administrativos y jurisdiccional, de re-
cuentos totales o parciales de votacion?.

La LIPEES establece que los representantes de los partidos politicos
o candidatos independientes podrén solicitar el recuento parcial o total
de votos de una eleccién, cuando durante los cémputos distritales o
municipales a cargo de los consejos respectivos se actualice alguno de
los supuestos previstos en la propia ley *'.

El art. 255 de la LIPEES, en las fracciones que a continuacién se
enumeran, establece como causales de recuento en el cémputo distrital
de la votacién para diputaciones las siguientes:

«II.  Si los resultados no coinciden, no obrase la copia en poder
del presidente o no se contenga el original en el paquete, la presidencia
del Consejo abrird el sobre que contenga las boletas y procederd a su
escrutinio y cémputo. El resultado del mismo se hard constar en un
acta individual de la casilla en la forma establecida para ello, dejdndose
constancia en el acta circunstanciada.

[II. A continuacién se abrirdn las cajas con muestras de altera-
cién y se realizardn, seglin el caso, las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta cir-
cunstanciada.

VII. Cuando existan errores o alteraciones evidentes en las actas,
el Consejo Electoral deberd realizar nuevamente el escrutinio y cémpu-
to, lo que se hard constar en el acta circunstanciada».

De igual manera se procederd al recuento, cuando las actas consig-
nen que todos los votos fueron emitidos a favor de un mismo candidato.

«VIIL  Si al término de la sesién de computo, su resultado arro-
ja una diferencia igual o menor a un punto porcentual entre los dos
candidatos con mayor votacién, el representante del partido politico o
candidato independiente, que se ubique en segundo lugar podrd solici-
tar que se realice el recuento total de los votos del distrito. El Consejo
solo accederd a la solicitud si esta se presenta antes de que el acta de
cémputo distrital haya sido elaborada y firmada por los integrantes del
Consejo con derecho a voto».

Cuando conforme a la presente fraccion se apruebe la realizacién de
un recuento total de votos del distrito, se excluirdn del procedimiento

“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, , art. 116, apartado 1V, inciso i).
1 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, art. 253,
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los paguetes de las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién II de este articulo.

Tratdndose de la eleccién de la guhematura presidencias municipa-
les, sindico procurador y regldunas serdn aplicables las disposiciones
del procedimiento para el cémputo distrital de la votacién para diputa-
ciones en lo que corresponde a los recuentos de votos3?,

En lo que respecta a la ley general, las causales de recuento se
encuentran contenidas en el art. 311, numeral 1, incisos b) y d), y nu-
merales 2 y 3.

Existen dos diferencias entre las causales contenidas en la ley elec-
toral local de Sinaloa y la ley general:

La primera es que, a diferencia de la LGIPE, la LIPEES no con-
templa el hecho de llevar a cabo nuevamente el escrutinio y cémputo
de una casilla cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la dife-
rencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugar de
votacién®.

La segunda, es que el numeral 2 del art. 311 de la ley general dis-
pone que cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccién en el distrito y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacion es xgual O menor a un punto porcentual, y al
inicio de la sesi6n exista peticién expresa del representante del segundo
candidato mencionado, el Consejo Electoral correspondiente deberd
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas; mientras
que la legislacién local tampoco contempla este supuesto, solo aquel
que dice que si al término —al término, no durante— de la sesién de
computo, su resultado arroja una diferencia igual o menor a un punto
porcentual entre los dos candidatos con mayor votacién, el represen-
tante del partido politico o candidato independiente, que se ubique en
segundo lugar, podrd solicitar que se realice el recuento total de los
votos del distrito,

En el iltimo caso se puede observar claramente que se trata de
supuestos opuestos, uno prevé el hecho de que ante la existencia de
indicios —palabra clave— de que la diferencia entre el primer y segun-
do Iugar en votacién es igual o menor a un punto porcentual, se pueda
solicitar al inicio —otra palabra clave— el recuento total de los votos
del distrito de que se trate, mientras que en el segundo supuesto, que
aqui se analiza, no contempla para nada los indicios, sino es contun-

# [bid., arts. 256, tltimo pdrralo, y 257, dltimo pérrafo,

¥ Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 311, inciso o),
fraccién I1.

¥ Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, art. 255,
fraccién VIIL
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dente cuando sefiala que si al término —también palabra clave— de
la sesién de cémputo el resultado arroja una diferencia igual o menor
a un punto porcentual, entre el primer y segundo lugar en votacion,
entonces, y hasta antes de que haya sido elaborada y firmada el acta
de computo distrital, se podré solicitar el recuento total de votos de la
eleccién de que se trate.

Estas contraposiciones entre las leyes general y local que regulan
la materia puso en situaciones un tanto complicadas a los 6rganos elec-
torales distritales y municipales, mdxime que el lineamiento que se les
proporcioné contemplaba ambos supuestos, contenidos en ambas leyes.

Formando parte del 6rgano colegiado que emitié dichos lineamien-
tos, y también autocritica, es mi sentir que el IEES, queriendo cubrir
todos los flancos posibles, retomé las causales de ambas leyes, cuando
en todo caso deberfa ser el legislador, quien por acatamiento al mandato
constitucional se preocupara por armonizar y no contradecir el marco
juridico nacional en la materia.

IX. CONCLUSIONES

El Sistema Nacional de Elecciones, uno de los principales motivos
de la dltima reforma politico-electoral en México, radica en la idea de
formalizar un sistema electoral integral que consiga consolidar la de-
mocracia en todo el pais mediante la homologacién de los procesos
electorales federales y locales; este reto significa que los diversos acto-
res que intervienen en dichos procesos dispongan de un marco juridico
que los dote de las herramientas necesarias para ejercerlo, para lo cual
resulta indispensable la armonizacion de las leyes locales.

A la luz del andlisis de toda la informacién recabada y de las refe-
rencias allegadas para la realizacion de este ensayo, uno de los datos
que mis llamé mi atencién fue la cantidad de casillas objeto de recuen-
to parcial o total por diversos motivos, entre ellos la existencia de pa-
quetes con muestra de alteracion, inconsistencias en los resultados de
las actas cotejadas, inexistencia del acta de escrutinio y computo, vy,
por supuesto, que la diferencia entre el primer y segundo lugar fuera
de igual o menor al 1 por 100.

En una revision de acta por acta de cada distrito —solo se obtuvo
informacién de 22 de los 24 distritos y haciendo honor a la verdad, el
tiempo para revisar los Consejos Municipales no fue suficiente— se
encontré que 2.132 (dos mil cientos treinta y dos) paquetes se fueron a
recuento, casi el 50 por 100 del total de casillas instaladas en el Estado
—4.731— (cuatro mil setecientas treinta y uno), es decir, practicamente
se presentaron situaciones de recuento en todos los Consejos Distritales
y Municipales.




280 PERLA LYZETTE BUENO TORRES

Es mi impresién —lo suscribo a titulo personal— que la reforma
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa no se llevé a cabo de manera efectiva, lo que dej6 vacios e in-
consistencias que hicieron pricticamente imposible homologar nuestra
reglamentacion interior a los lineamientos emitidos por el INE, oca-
sionando algunas veces retraso en los procesos y, en otras, como en el
caso que se aborda en este ensayo, pugnas entre los actores politicos
y el IEES, que tuvieron que ver directamente con las causales de re-
cuento contenidas en la ley general en contraposicién con la ley local,
con la posibilidad de llevar a cabo el recuento simultdneamente con
los cémputos y creacién de grupos de trabajo para ello, incluso con la
reunion de trabajo previa donde se dard a conocer el informe preliminar
de los paquetes y determinard si existe indicio para un recuento total,
n que no comparto, desde luego porque formo parte de un Organismo
Piblico Local; pero al margen de eso, porque no creo que la natura-
leza del Sistema Nacional de Elecciones sea excluyente; al contrario,
debe ser incluyente, pues estoy convencida de que la posibilidad de
que se concrete dependerd en gran medida de los Organismos Piblicos
Locales.

La ruta de la reforma electoral estd trazada, la coordinacién de los
Organismos Piblicos Locales con el INE es ineludible, necesaria y
constitucionalmente obligatoria. Es innegable que el INE es la base
para la transmutacion al Sistema Nacional de Elecciones, pero también
que no podré hacer esta transformacién solo, necesita de los OPLES,
ambos organismos tendremos que desaprender lo que estaba hecho cos-
tumbre y volver a aprender la dindmica que implica articular esfuerzos
en este proceso de ensefianza conjunto, de instrumentacién paulatina y
gradual donde el aprendizaje y la autocritica se vuelven fundamenta-
les. Para que esto realmente sea productivo es elemental instrumentar
procedimientos efectivos de evaluacion-retroalimentacién de todos los
procesos, principalmente los de comunicacién, que como en casi todas
las relaciones —de cualquier tipo— es indispensable. No debemos ni
podemos deslindarnos de la responsabilidad que implica cada proceso.

Es mi vision que el INE, en lo que se refiere a la homologacién
de los pardmetros de aplicacion de las leyes y lineamientos, deberd
conceder una tregua a los OPLE para que estos, de acuerdo con sus
particularidades normativas lleven a cabo una verdadera conciliacién
del marco juridico local con el general; para los OPLE, por su parte, el
reto es transformarse en instituciones fuertes, vitales para la consoli-
dacién de la democracia mediante el Sistema Nacional de Elecciones,
como lo prevé la CPEUM, pero insisto, es necesario y urgente pasar
revista a los dispositivos legales, a los mecanismos de operacién de las
elecciones, y a las practicas politicas y sociales de cada entidad fede-
rativa, pues son factores explicativos de los desafios, las deficiencias y
ireas de oportunidad en este campo.
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En este sentido, la homologacién de la ley local al marco juridico
general no puede esperar mis, especificamente en el caso que nos ocu-
pa: es elemental reformar los capitulos X y XI de la LIPEES, relativos
a los cémputos distritales y municipales y al recuento de votos, y del
cémputo estatal respectivamente, para que contemple las causales de
recuento y los supuestos juridicos previstos en la LGIPE y los linea-
mientos emitidos por el INE y el IEES. Eso evitard una discordancia
que pueda ser sujeto de impugnaciones por los actores politicos que
se sientan afectados en su derecho, sobre todo, abonando a la certeza,
principio rector de los érganos electorales.

Concluyo con la premisa inicial: sin menoscabo de la autonomia de
las entidades federativas, las leyes electorales locales no deben dejar
lugar a confusiones, sino definir claramente las reglas, pues cada elec-
cién no es asunto menor, se trata de la gobernabilidad de los Estados,
la legitimidad de las autoridades y la credibilidad de los OPLE en su
actuacion como drbitros imparciales de la contienda electoral local.
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Esta investigacion de enfoque exploratorio muestra un analisis de las mo-
dificaciones y el impacto que trajo la reforma politico-electoral de 2014 |
en la normativa electoral del estado de Sinaloa y, en consecuencia, en el ‘
proceso electoral 2015-2016 de esta entidad federativa. \

El capitulado que comprende la presente obra aborda temas especificos
derivados de la taxonomia de la reforma en cita, siendo estos los tres
ejes que se expusieron: autoridades electorales, régimen de partidos y \
fiscalizacién y rebase de tope de gastos de campaiia. El desarrollo de los |
temas refleja un estudio tedrico-normativo que tiene por objeto advertir y
dar a conocer las nuevas reglas del juego de la democracia en el estado
de Sinaloa.

Este trabajo de investigacion es (til para el lector que se encuentra vincu-
lado con el Derecho electoral, ya que podréa encontrar en él la materialidad
del contexto de una reforma que modifico el andamiaje institucional en
materia electoral.

e |nstitut Electoral del Estado de Sinaloa

; , |
- @iees  YUOLTC




	img23082022_0001
	img23082022_0002

